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A VALSAG HATASA AZ OROSZ
GAZDASAGRA £ES ALLAMRA

Weiner Csaba

Oroszorszag szuperhatalmi statusbdl a kilencvenes években legfeljebb
regionalis gazdasdgi kozéphatalomma siillyedt, majd a putyini idékben
megerdsddve energetikai nagyhatalomma 1épett eld.

Szergej Lavrov orosz kiiliigyminiszter 2008 nyardn azt hangsulyozta,
hogy Oroszorszdg aktiv és teljes jogu szereploként tért vissza a globalis
politikdba, gazdasdgba és pénziigyekbe. Vonatkozik ez a vildgpiaci szere-
nuklearis energetikdban és az tlrkutatdasban, lehetéségeire a szarazfoldi,
1égi és tengeri tranzit terén, ¢s a rubel (,mint az egyik legmegbizhatdbb
vildgvaluta”) szerepére.!

Oroszorszag vasarloerd-paritason szamolva a bruttd vilagtermék 3,3
szazalékat adta 2008-ban, amellyel a hatodik helyre jott fel a globalis lis-
tdn. A Szovjetunid felbomlasat kdvetd évben, 1992-ben elért 4,2 szazalé-
kos részesedést — Oroszorszag ekkor az 6tddik helyen 4allt — azonban nem
sikeriilt megkozeliteni. Az egy fére jutd GDP esetében — szintén vasarld-
erd-paritason nézve — Oroszorszag 2008-ban (15,9 ezer dolldrral) mind-
Ossze az 53. helyet tudhatta magdénak Lengyelorszdg és Lettorszag utan.
(Fliggelék F1. és F2. tabldzatal

Az orosz. GDP 1998-ban az 1989-es szint 55 szazalékdra esett vissza,?
majd 2007-re 99 szazalékdig jutott el, mikdzben szamos volt szovjet tag-
koztarsasag mar tullépte a transzformacios recesszidt megeldzo év szintjét.
Az orosz gazdasag 1999 és 2008 kozotti évi atlag 6,9 szazalékos litemben

1 Lavrov (2008)
2 Dutkiewicz (2009)
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novekedett. A McKinsey Global Institute 1999-ben ugy vélte, hogy Orosz-
orszagnak elégséges fizikai és human toke all rendelkezésére ahhoz, hogy
évi nyolc szazalékkal novekedjen,® mig az IMF 2006-ban azt allitotta,
hogy a hosszu tavu novekedési potencidl évi hat szdzalék.* Mikdzben a
Szovjetunio felbomlasa utdni hét sziik esztenddt kovetd gyors orosz fellen-~
diilés jelentdségét nem lehet tulhangsulyozni, latni kell, hogy ebben az
idészakban nemcsak mas FAK-beli energiaexportérdk — igy Azerbajdzsan,
Kazahsztan és Tiirkmenisztan —, hanem olyan energiaimportdrok is, mint
Orményorszag vagy Belorusszia is gyorsabban béviiltek Oroszorszagnal.s

Vlagyimir Putyin 2003. majusi éves — a Szovetségi Gyuléshez (vagyis a
kétkamaras parlamenthez) intézett — elnoki beszédében jelentette be, hogy
a cél: tiz év alatt minimum megdupldzni a GDP-t.6 A terv tSbbeknek a
szovjet idOket idézte fel. Clifford G. Gaddy és Fiona Hill 2003-ban — némi-
leg tulzasba esve — mindezt Sztdlin 1930-as évek eleji, Hruscsov 1960-as
és Gorbacsov 1985-8s kijelentéseihez hasonlitottak.” Anders Aslund azt
hangsulyozta, hogy a peresztrojka tapasztalatai szerint nehéz egyszerre
yorsitani és atalakitani.®

A kétezres évek orosz gazdasagi felemelkedését a legtobb szakértd ko-
vetkezetesen alulbecsiilte.? A GDP tiz év alatt vald megkétszerezése egyal-
talan nem volt teljesithetetlen igéret. Jollehet Putyin a 2003-as éves beszé-
dében nem jelezte a bazisévet (Am a kiilonbdzd megjegyzésekbdl a 2002~
es év kovetkezett), kiszamolhatd, hogy a 2002-es bruttd hazai termék két-
szeresét a 2003-as 7,3 szazalékos novekedés mellett 2012-re elérhették
volna.

Egy évvel a 2003-as beszédet kdvetden, 2004 majusaban Putyin emelte
a tétet: az akkori novekedési iitem mellett a 2010-~es datumot is elképzel-
hetdének tartotta a GDP megkétszerezéséhez,'© amit még az orosz pénziigyi
valsag masodik fazisa eldtt (errdl 1lasd késdébb) néhdany nappal, a 2008.

8 Aslund (2007), p. 212.; Bakatina ef al. (2009)

4 World Bank, Russian Economic Report, 16. sz., 2008. junius, p. 4.
http://siteresources.worldbank.org/INTRUSSIANFEDERATION/Resources/ 3054 99-
1245838520910/6238985-1251964834794/RER_16_eng.pdf

5 Popov (2008), pp. 15-17.

6 Poszlanyije Fegyeralnomu Szobranyiju Rosszijszkoj Fegyeracii. 16 maja 2003 goda.
http://tours.kremlin.ru/appears/2003/05/16/1259_type63372type63374type82634_
44623.shtml

7 Hill, Fiona — Gaddy, Clifford: Doubling GDP and the Illusion of Growth. The Moscow
Times, 2003. november 12.

8 Current Challenges of Russian Domestic and Foreign Policy. Konferenciabeszamolo.
http://www.carnegiecendowment.org/events/?fa=eventDetail&id=680

9 A CIA Oroszorszag-szakértdje is egyetért ezzel. (Hailes af al. 2009)

10 Xinhua News Agency, 2004. majus 26. http://www.highbeam.com/doc/ 1P2-~
16570216.html
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szeptember 13-1 Le Figaronak nyilatkozva is tartott: a 2007-es ndvekedési
adatok alapjan 2009 végét, illetve 2010 elejét igérve.!!

1) Az orosz gazdasag fejlodésének tendencidi a két
valsag kozott o
1. tdblazat

Az olajarak alakulasa
1990 és 2008 kozott, Brent

Riidiger Ahrend az 1998-as és a (USD/hordo)
2008-as valsag kozotti tiz év , —— ;
,gazdasagtorténetét” harom peri- Ev Nominalaron | 2008-as aron
odusra osztja:12 1990 23,73 39,26
1. 1999-t61 2001-ig a rubel 1991 20,00 31,73
199§~as leértékelése jgler}‘tette a 1992 19,32 29,74
fq I6kést a gazdasagi ndveke- 1993 16,97 25,45
déshez. Kezdetben azokban az
. ” 1994 15,82 23,23
agazatokban volt a legerdsebb a
felfutas, amelyek a vdlsagot 1995 17,02 24,29
megelézéen a  legrosszabbul 1996 20,67 28,59
szerepeltek. Ezek a kitermeld- 1997 19,09 25,91
i}paron kiviili hazai orientéc}io’jﬁ 1998 12,72 17,32
aga,za’tok ‘\‘zolt%k. A rubel leel'*.te~ 1999 17,97 23,60
kelését kovetden az inputkolt-
) . . . 2000 28,50 36,24
ségek (a bérek és energiaarak)
esése az ipar jelentds részét is- 2001 24,44 50,14
mét versenyképessé €s jovedel- 2002 25,02 30,16
mezove tette. Az import meg- 2003 28,83 33,75
dragulzisa 6)8Z]t6n62’[€ az. im- 2004 38,27 4361
porthelyettesitést. . 2005 54,52 60,10
2. A 2010{1::[5 2001{ ](on<1311‘1‘1 sz"'al]’(g"gz 2006 65,14 69,58
az. olajkitermelés fellendiilésé-
, 1 2007 72,39 75,14
hez kapcsolddott. Ebben az id6- ’ ’
szakban mar nem a belfoldi 2008 97,26 97,26

iranyultsagu feldolgozoipar,  forrds: BP Statistical Review of World
hanem az exportorientalt ki-  Energy June 2009.

11 Le Figaro, 2008. szeptember 13.

http://www lefigaro.fr/international/2008/09/13/01003~200809 13ARTFIGO0 174~
nicolas-sarkozy-a-joue~un-grand-role~de-~pacification-.php

12 Lasd még: de Souza (2008), p. 24; Jezsegodnij ekonomicseszkij doklad
Obscserosszijszkoj obscsesztvennoj organizacii ,,Gyelovaja Rosszija” 2008 god.
Sztratyegija 2020: ot ekonomiki ,,gyirektyiv” k ekonomike ,,sztyimulov”. Moszkva, 2008.
julius 2—-3. http://rsr-online.ru/doc/norm/216.pdf



A vdlsdg hatdsa az orosz gazdasdgra €s dllamra 47

termeldipar volt a gazdasagi novekedés f6 motorja. Az olajkitermelés
mellett természetesen mds tényezdknek is, igy a szerkezeti valtozasok-
nak és a makrogazdasagi politikaknak is fontos szerepiik volt.

3. A 2004 és 2008 kozotti periodust a ndvekvd termékarak melletti fo-
gyasztasi boom jellemezte. A fogyasztas fellendiilése 2003 végétdl to-
vabb gyorsult, mivel a ndvekvd olajarakbdl adodo koltségvetési bevéte-
leket egyre inkdabb a belfoldi kereslet felporgetésére hasznaltak fel.
2005-141 az ¢lénk belfoldi kereslet az épitdipari boomhoz jarult hozza,
mig 2006 elejétdl az épitdiparon kiviili beruhazasok felerdsodését
eredményezte, amely pedig a hazai piacra termeld feldolgozoipart haj-
totta. A belfoldi orientacioju dgazatok kiillondsen 2004—-2005-ben el-
lensulyoztak az ipari termelésnek az olajszektor miatt bekdvetkezett
lassuldsat.13

2. tablazat
A termékarak alakulasa 1999 és 2009 kozott

Nylgsszaj ’ I’Eolljdg;ZF, Benzin Réz Aluminium | Nikkel

(USD/ hordo) (USD/7M B (USD/gallon) | (USD/t) | (USD/t) | (USD/1)

1999 15,9 2,1876 0,529 1539,9 1318 5239,5
2000 28,19 4,3442 0,887 1863,9 1550 8624
2001 24,843 3,9764 0,7922 1613,6  1444,7 5966

2002 25,022 3,23 0,755 1592,9  1350,7 6175,1

2003 28,83 3,86 0,891 1785,6  1424,7 9580,8
2004 37,4 44 1,197 2808,2 1693,2 13757
2005 54,38 6,6 1,508 3606 1871 14692
2006 65,15 9,03 1,81 6851 2619 22038
2007 72,32 8,93 2,06 7119 2639 37230
2008 99,53 12,61 2,703 6970 2576 21108
2009 62,19 8,72 1,68 5150 1665 14655

Forrds: IET (2010): p. 353.

A valsag elotti orosz GDP-novekedés mar a kiilkereskedelmi forgalom-
ba nem keriilé termékeket és szolgaltatdsokat eléallitd agazatok felé moz-
dult el, az ipar boviilését pedig (dontéen) a feldolgozodipar huzta. 2007-

13 Ahrend (2008), pp. 3-8.
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ben a kis- és nagykereskedelem a gazdasagi ndvekedés csaknem 30 szaza-
I¢kaért volt felelds, mig az épitd- és feldolgozodipar tovabbi 30 szazalékért.

A feldolgozodipar 2003-2007 kozott még évi atlag tobb mint kilenc
szazalékkal boviilt, a kitermelSipar azonban 2005-2007-ben mar csak
kevesebb mint két szazalé¢kkal.'* Emellett egyes feldolgozoipari szektorok-
ban is lassulas volt tapasztalhato. Ennek okai a ndvekvd munkaerdkoltsé-
ek ¢s a rubel felértékelddese voltak, mig a kitermeldipart a kapacitaskor-
latok sujtottdk.15

A kapacitaskihasznaltsag 1998-ban 45 szdzalék volt, 2007-ben 80
szazalékhoz kozelitett. A termelékenység 1999 és 2007 kozott 1,7-
szeresére nétt. Am az évi hat szdzalékos termelékenység-novekedéssel
szemben a redlbérek az 1999-es 22 szazalékos csokkenést kovetden 2000
és 2008 kozott évi atlag kozel 15 szazalékkal emelkedtek. A McKinsey
2009-es elemzésében tiz agazatban hasonlitotta ssze az orosz és az ame-
rikai termelékenységet. Az orosz termelékenység 1999-ben az amerikai
szint 18 szazalékat érte el, 2007-ben azonban mar a 26 szazalékat. Az
ac¢lgyartasban 33, a kiskereskedelemben 32, a lakossagi banki szolgalta-~
tasok terén 23, a lakasépitésben 21, az aramszolgaltatdsban pedig 15 sza-
zalékat tette ki az orosz termelékenység az amerikainak.1¢

A foglalkoztatottak szdma az 1999-es 62,9 millidorol 2007-re 70,5 mil-
liora nétt. Ekdzben a munkanélkiiliek szama az 1999-es 9,4 milliorol
2007-re 4,8 milliéra, a munkanélkiiliségi rata 13 szazalé¢krol 6,1 szaza-~
lékra csokkent. Jelentds szamu kiilféldi munkavdéllald dolgozik Oroszor-~
szagban, leginkabb a FAK-bOl.

A 2000-es években Oroszorszagban kiemelkedd eredményeket értek el
a szegénység csOkkentésében. A 1étminimum alatt ¢lék ardnya a 2000-es
29 szazalékrdl 2007-re 13,3 szazalékra, szdma 42,3 millio férdl 18,7
millidora mérséklédott.1” A természetes fogyas jelentdsen lassult: 2000-ben
még kozel 960 ezer 6 volt, 2007-re 470 ezer. A nagyon alacsony sziile~
téskor varhato élettartam is kis mértékben nott.

A viélsag eldtti években Oroszorszag annak dacdra ért el nagy ndveke-
dést, hogy a beruhdzasi rata alacsony volt. Az orosz renacionalizalasi fo-
lyamatnak is leginkdbb a beruhdzasokra volt negativ hatdsa.'® A beruhd-~
zasi rata 2007-re végiil 20 szazalék folé ment, am ez igy is joval elmarad

14 Roszsztat (2010): Kratkoszrocsnije ekonomicseszkije pokazatyeli Rosszijszkoj
Fegyeracii. Roszsztat, Moszkva, 2010/ 2. sz., februar.
http://www.gks.ru/doc_2010/Ind/ind02.rar

15 World Bank, Russian Economic Report, 16. sz., 2008. junius, p. 4.
16 Bakatina ef al. (2009), p. 12. és p. 14.

17 Kratkoszrocsnije ekonomicseszkije pokazatyeli Rosszijszkoj Fegyeracii. Roszsztat,
Moszkva, 2009/3. sz., 2009. aprilis, p. 126.
http://www.gks.ru/doc_2009/Ind/ind03.zip

18 Aslund (2007), p. 256.
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azon felemelkedd piacokhoz képest, amelyek tartdosan magas ndvekedést
tudnak felmutatni. Dél-Korea (38%), Kina (42%) ¢s India (34%) sokkal
magasabb beruhazasi rataval bir hosszu ideje (1980-2007).19

2007-ben az alldeszkdz-beruhazdsok 13,8 szazaléka a kitermeldipar-
ban, 14,7 szazaléka pedig a feldolgozodiparban valosult meg, mikdzben a
banyaszat hivatalosan az alaparon szamitott bruttd hozzaadott érték 10,1
szazalékat, a feldolgozoipar pedig a 17,6 szazalé¢kat adta.z0

A Roszsztat metodoldgidja alapjan az orosz FDI-bedaramlas 2007-ben a
2006-0s tobb mint kétszerese, 27,8 milliard dollar volt; majd 2008-ban
27,0 milliard dollarra mérséklodott.?! A kdzponti bank fizetési mérlegen
alapuld adatai szerint (az UNCTAD is ezeket haszndlja fel) 2007-ben
55,1, 2008-ban pedig 75,5 millidrd dollart ért el az éves FDI — szemben a
2000-es 2,7 millidrd dollarral.?2

A kiilfoldi beruhazéasok korlatozasardl szold 2008-as torvények abban
az idoszakban késziiltek, amikor az olajarak erdteljes felfutdasban voltak,
igy az megfeleld Onbizalmat kolcsonzott a torvényhozonak. A torvények
azonban az orosz érdekek feldl nézve is tul szigoruak lettek, s a jovOben
korrekcidra szorulnak.

A feltorekvd gazdasagok koziil 2008 végén Oroszorszag rendelkezett a
masodik legnagyobb kihelyezett FDI-dllomannyal. Az elsé helyen Hong-
kong (Kina) 4llt. A 20 legnagyobb orosz bazisu nem pénziigyi TNC kiilfol-
di vagyoneszkozeinek nagysaga 2008 végén Osszesen 118 millidrd dollar-
ra rugott,?® amely a 2008-as magyar GDP haromnegyedének felel meg. A
legjelentdsebb befektetdk az olaj- ¢s gdzipar, valamint a vas- és nem vas-
fémipar képviseldi. Utdbbi tarsasagok felvasdrlasai a kiilfoldi vagyonesz-
kozok novekedésének a f6 motorjai voltak. 2007-2008-ban az Egyesiilt
Allamok és Kanada szerepe jelentdsen nétt a célorszagok kozott.24

A valsag elétt a tulfutott gazdasag Osszes jelét magan hordozta Orosz-
orszag. A kétszamjegyu és gyorsuld inflacid (ami nem reagal a monetaris
politikara), az inflaciondl gyorsabban ndvekvd nomindlbérek, a termelé-
kenység novekedését meghaladod realbér-ndvekedés, a tdzsde és az ingat-
lanpiac szarnyalasa, az infrastrukturalis korlatok, az import erdteljes no-

19 World Bank, Russian Economic Report, 16. sz., 2008. junius, p. 5. és p. 7.

20 Invesztyicii v Rosszii 2009. Roszsztat, Moszkva, 2009, p. 11. és p. 84.; Roszsztat
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/vvp/tab10.x1s

21 Invesztyicii v Rosszii 2009. Roszsztat, Moszkva, p. 152.

22 Qrosz Kozponti Bank.

http://www.cbr.ru/eng/statistics/ print.aspx?file=credit_statistics/bal_of_payments_06
_e.htm&pid=svs&sid=pbNP

23 Russian multinationals continue their outward expansion in spite of the global crisis.
Institute of World Economy and International Relations (IMEMO) of the Russian
Academy of Sciences, Moscow, 2009. december.

24 Kuznetsov (2010)
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vekedése, a termelési tényezok (munka és toke) kihasznaltsaga stb., mind
a tulfatottségrol arulkodtak.2d

1.1. A kitermelGipar sulya, az olajarak szerepe

Shinichiro Tabata szerint Oroszorszagban a mesterségesen nyomott ter-
meldi arak (a transzferarazas) miatt a statisztika jelentdsen alulbecsiili a
kitermeldipar, kiilondsen az olaj- és gazszektor sulyat a GDP-ben. Tabata
szamitasai szerint a banyaszati szektor sulya a GDP-ben 2007-ben a hiva-
talos 10,1 szazalékkal szemben 17,9 szazalék volt.26 Masok ennél is (sok-
kal) nagyobb részesedést feltételeznek. Osszehasonlitdsul: Szaud-
Ardbidban a banyaszat részesedése a GDP-bSl 2000-2003-ban 33-38
szazalék volt, majd 2007-re 50,9 szdzalékra ugrott.

A hivatalos statisztikak szerint Oroszorszagban a banyaszat hozzajaru-
lasa a GDP novekedés¢hez 2001 és 2004 kozott minddssze 0,5-0,6 szaza-
I¢kpont volt, mig az azt kovetd években ~0,3 ¢és 0,0 szazalékpont kozotti
nagysagu. A Tabata 4ltal feliilvizsgalt szamokkal viszont 2001-2004-ben
0,9-1,3, majd -0,5 és 0,1 szazalékpont kozti. Szaud-Arabidban — ahol
nincs gond a transzferarazds miatt a szamokkal — a banydszati szektor
szerepe a GDP ndvekedésében 2003-ban 4,7 szazalékpontot tett ki (mi-
kozben a gazdasag 7,7 szazalékkal nétt), 2004—2005-ben pedig 1,8-1,9
szazalékpontot (mialatt a GDP 5,3-5,6 szdzalékkal boviilt) .27

Az olaj~ és gazszektor GDP-beli sulyardl a Roszsztat nem is ad meg
adatokat. Nem mindegy viszont, hogy mit is értiink az olaj- ¢s gdzszekto-
ron. Gurvics és szerzdtarsai az olajtermelést ¢és ~feldolgozast, a gazterme-
I¢st, valamint az olaj és gaz vezetékes szallitasat soroljak ide (vagyis a ki-
termelSiparon tuli szakdgazatokat is), s ugy szamoljak, hogy a szektor
sulya a GDP-ben az 1998-as 14,4 szazalékkal szemben 2007-ben 18,8
szazalékot tett ki. Nem figyelhetd meg azonban ndvekedési tendencia:
2000-ben, a csucson 24,4 szazalékot ért el, 2006-2007-ben pedig a
szénhidrogénarak novekedése ellenére csokkent az olaj- és gazszektor
részesedése.?8

Az Economist 2008. marcius 1-jei szama az Andrej Illarionov?? altal
alapitott moszkvai gazdasagelemzd kutatointézetet idézve egyenesen 31,6

25 World Bank, Russian Economic Report, 16. sz., 2008. junius, p. 4.
26 Tabata (2009), pp. 75-92.

27 Uo.

28 Gurvics ef al. (2009), pp. 51-70.

29 Tllarionov 2005-~8s lemondasaig Putyin tandcsadoja volt.
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szazalékot kozdl az olaj- és gazszektor aranyarol a 2007-es GDP-ben,
szemben az 1999-es 12,7 szazalékkal.’¢ A magtevékenységén régen bo-
ven talnétt Gazprom-csoport 2008-ban a GDP tiz szazalékat biztositot-
ta.s1

A szénhidrogének az orosz aruexport értékének tobb mint 60 szazalé-
kat képviselik 2005 ota. A nyersolaj, a foldgaz és az olajtermékek sulya
2008-~ban kozelitett a 66 szazalékhoz. (Fiiggelek F5. és F4. tdbldzal

Marija Kazakova ¢és Szergej Szinyelnyikov-Muriljov az orosz GDP no-
vekedését strukturalis és konjunkturdlis Osszetevokre bontottak. Szamita-
saik szerint a strukturalis komponens sulya 1999 és 2004 kozott relative
magas maradt, majd 2005-t6] ez a helyzet gydkeresen megvaltozott:
2005-2006~ban az orosz gazdasag boviilése tobb mint 75 szazalékban az
olajarak novekedésének (mint konjunkturdlis tényezdnek) volt kdszdnhe-~
t8.32

Bar az olaj- és gazszektornak a GDP-ben, az aruexportban és a koltség-~
vetési bevételekben valod szerepe alapjan Oroszorszag sokaknak olajallam-
nak tinik, az olaj- ¢s gazszektor — szemben egy tipikus OPEC-tagallammal
— a munkaerd kevesebb mint két szazalékat foglalkoztatja Philip Hanson
2008. oktdberi elemzése szerint.?® Ez alapjan mar érthetd, hogy a szén-
hidrogénszektor magas fizetései miért vannak kis hatassal az atlagfizeté-
sekre.34

1.2. A koltségvetés alakuldsa a valsag el6tt

Az orosz szdvetségi koltségvetés 2000 ota szufficites. A szovetségi koltség-~
vetés bevételei a GDP-hez mérve a 2000-es 15,5 szdzalékrol 2007-re
23,6 szazalékra emelkedtek, mikozben a kiadasok ennél sokkal kisebb
mértékben néttek: 14,2 szazalékrol 18,1 szazalékra.3d

A kilencvenes évek végén tobb mint 200 kiilonbozd adonem létezett
Oroszorszagban. Ebbdl mintegy 30 szovetségi és 170 helyi vagy regionalis
volt. 2004-ben 16 adonem maradt, ebbdl tiz szovetségi. Az adoreform
kulcsa a progressziv, maximalisan 30 szdzalé¢kos adokulcsu személyi jo-

30 Smoke and mirrors. The Economist, 2008. marcius 1., pp. 25-27.
81 Gazprom in Figures 2004~2008. Gazprom, Moszkva, 2009, p. 5.
82 Kazakova — Szinyelnyikov-Muriljov (2009), pp. 132—133.

38 A Roszsztat adatai szerint a kitermelSiparban a foglalkoztatottak minddssze 1,5 szaza-~
Iéka dolgozik Oroszorszagban

%4 Hanson (2008), p. 7.
85 Kazakova— Szinyelnyikov~-Muriljov (2009), p. 120. és IEPP (2010), p. 84.
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vedelemado felvéltasa volt 13 szazalékos egykulcsos adora 2001-ben. Ez
az. IMF ellenkezése dacara tortént. A Iépésnek pozitiv hatasa lett: az szja-
bevételek GDP-hez viszonyitott ardnya az 1999-es 2,4 szdzalékrol 2002-
re 3,3 szazalékra emelkedett.36

Oroszorszagban 2008-t6l kezdddden a szovetségi koltségvetés tobbi
bevételeitdl kiilon kezelik az ugynevezett olaj- és gazbevételeket, vagyis a
nyersolaj, a g4z és a gazkondenzatum kitermelési adogjat, valamint a
nyersolaj, a féldgaz és az olajtermékek exportvamjat.3” Ezeknek a bevéte~
leknek egy része a szdvetségi koltségvetés folyd kiaddsaira (a nem olaj- és
gazdeficit, vagyis az olaj- és gazbevételek nélkiil szamolt koltségvetési
hiany fedezésére) megy — ez az ugynevezett olaj- és gaztranszfer —, mig a
,maradékot” megtakaritjak.

Az olaj- és gazbevételek GDP-hez viszonyitott ardanya a 2000-es 3,8
szazalékrol 2007-re kilenc szazalékra nétt. A 2008-as arany mar 10,6
szazalék volt: a szovetségi koltségvetés bevételeinek 47,3 szdzalékat az
olaj- és gazbevételek biztositottak.38

3. tablazat
A szovetségi koltségvetés a GDP-hez mérve
(szazalékban)

2000(2001{2002{2003|2004{2005{2006|2007|2008

Kiadésok (1) 14,2 14,8 18,9 17,8 158 16,3 159 18,1 182
Bevételek (2) 15,5 17,8 20,3 19,5 20,1 23,7 23,3 23,6 22,3
Nem olaj- és gazbevételek (2.1)| 11,7 13,1 15,1 14,1 13,5 13,6 12,7 14,6 11,8
Olaj- és gazbevételek (2.2) 38 4,7 52 54 66 10,1 10,9 9,0 10,6

Szovetségi koltségvetés tobblete 14 30 14 1,7 43 74 7,5 55 4,1
(3) =(2)- (1)
Nem olaj-~ és gazdeficit 25 1,7 38 3,7 23 27 34 35 64
4) =) - (2.1

Forrds: Kazakova—Szinyelnyikov-Muriljov (2009): p. 120.

A koltségvetési kddex 2007. majus 9-¢tdl hatalyos modositdsa szerint
az olaj- ¢és gaztranszfer GDP-hez viszonyitott aranya 2008-ban nem ha-
ladhatja meg a 6,1, 2009-ben az 5,5, 2010-ben a 4,5, 2011-tdl pedig a
3,7 szazalékot, mig az abszolut nagysaga — a szdban forgd aranyok alap-

36 Aslund (2008), p. 212. és pp. 215-216.
87 Az elemzés soran az olaj-~ és gazbevételek alatt szigoruan ezeket a tételeket értjiik.
38 IEPP (2010), p. 84.
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jan — a koltségvetési torvényekben keriil meghatarozasra.3® A koltségvetési
kédex szerint a nem olaj- ¢és gazdeficit 2008-tél nem lehet nagyobb, mint
a GDP 4,7 szazaléka.*© Ezzel szemben ez az arany 2008-ban mar a GDP
6,4 szazaléka volt. A fiskalis lazitas 2007-ben, a dumavalasztasokhoz
kapcsoloddan kezdddott el, amely mar Putyin 2006-~0s éves elndki beszé-~
debdl, illetve az akkor felsorolt feladatokbol is nyilvanvalo volt.4!

1.3. Allami olajalapok

Oroszorszag 2004 januarjaban hozta 1étre a stabilizacios és sterilizacios
funkciokat ellatod Stabilizacids Alapot, amelyet a nyersolaj — az Urals kez-
detben horddnkénti 20 dolldros (146 dolldr/tonna),*? majd 2006 janudr-
jatol 27 dollaros (197,1 dollar/tonna) arkiiszob feletti — kitermelési ado-
jabol, valamint exportvamjabdl toltottek fel. A Stabilizacids Alapban 1évé
elsé 500 milliard rubelt méar 2004 végére elérték, ehhez csak akkor lehe-
tett volna hozzaférni, ha az olajarak 27 dollar ala esnek.

Az 500 milliard rubeles szint feletti részt mds célokra is fel lehetett
hasznalni. Oroszorszagban kezdettSl fogva heves vita alakult ki arrdl,
hogy az alapban felhalmozott bevételeket mire is forditsdk: adossagtor-
lesztésre vagy a gazdasag modernizalasara?

A Stabilizacids Alapbol 2005-ben az IMF-nek és a Parizsi Klubnak is
ido eldtt torlesztettek, koltottek beldle az orosz nyugdijalap hidnyanak a
fedezésére és utaltak 4t (ugyancsak hamarabb) a Vnyesekonombanknak
(VEB), amely 1998-99-ben nyujtott hitelt a pénziigyminisztériumnak.*3

Putyin hivatalba 1épésekor a kiilsd allamadossag (a szovetségi és helyi

kormanyzatok mellett a monetdris hatosdgokat is beleszamolva) kozel 150
millidrd dollar volt (ebbdl a szdvetségi kormanyzaté 131,2 milliard dollar,

39 TIET (2008), p. 98.; Kaznacsejsztvo Rosszii.
http://www.roskazna.ru/store/dvizhenieNDFB.xls. A torvény szdvege:
http://www.rg.ru/2007/04/28/kodeks~dok.html

40 A koltségvetési kodex szovege:

http://www .kadis.ru/kodeks.phtml?kodeks=2&paper=96.7; Minfin Rosszii (az orosz
pénziigyminisztérium).
http://www.minfin.ru/ru/press/interview/index.php?id4=8277

41 Poszlanyije Fegyeralnomu Szobranyiju Rosszijszkoj Fegyeracii. 10 maja 2006 goda.
http://tours.kremlin.ru/appears/2006/05/10/1357_type63372type63374type82634_
105546.shtml

42 A vonatkozo, 184-FZ szdvetségi torvény (2003. december 23.) szdvege:
http://www.rg.ru/2003/12/27/fond-dok.html

45 Minfin. http://www 1.minfin.ru/en/stabfund/about/
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a helyi kormanyzatoké 2,0 millidard dollar), 2007 végén minddssze 39,3
millidard dollar (ebbdl a szdvetségi kormdnyzaté 35,8 milliard dollar, a
helyi kormanyzatoké 1,5 milliard dollar).

Clifford G. Gaddy és Barry W. Ickes szerint Putyin szdmara sziikségsze-~
ri volt az adossag visszafizetése Oroszorszag szuverén nemzeti statusanak
biztositdsa érdekében, vagyis ahhoz, hogy Oroszorszagnak tobbé ne kell-
jen alarendelnie magat a kiilfoldi érdekeknek. Putyin tanult a Szovjetunio
bukasa eldtti idok tapasztalataibol. Ahogy a szerzdpdros némileg leegysze-
rusitve, de taldloan fogalmaz: mikozben Putyin az oligarchak exportbeve-
teleit arra hasznalta fel, hogy a kormanyzat kiilsé adossagat kozel 100
millidard dollarral csokkentsék, addig az oligarchak ennél sokkal nagyobb,
kozel 500 millidrd dollaros uj kiilsé addssagot halmoztak fel.44

A 157 milliard dolldrra felduzzadt Stabilizdcids Alapot 2008. februar
1-jén valasztottak szét a Tartal¢kalapra (nagysaga: 125,19 milliard dollar
vagy 3,058 billio rubel) és a Nemzeti Joléti Alapra (32,00 millidrd dollar
vagy 783,31 millidrd rubel).45

A Tartal¢kalap a Stabilizacios Alap szerepét vette at, a Tartalékalapban
azonban mar nemcsak a nyersolajtermelésbdl és ~exportbdl szarmazo be-~
vételek gytilnek.46 Az OECD mar az orosz gazdasagrol szold 2006-os fel-
mérésében ugy vélte, hogy a Stabilizacios Alap bevételeit béviteni lehetne
a tobbi olajarhoz kapcsolodd bevételtobblettel, igy a gazexportbdl adodd
pluszbevételekkel.47

Az olaj- és gazbevételek ,,elosztasa” ugy mukodott, hogy ha az olaj- és
gaztranszfer teljesiilt, az olaj- és gdzbevételek a Tartalékalapba keriiltek.
Az olaj-~ és gaztranszferhez hasonldan a Tartalé¢kalapnal is meghataroztak
egy kiiszobot: ez a GDP tiz szdzalé¢ka lett az adott pénziigyi évben. (Az
abszolut szamot — a ,,normativ nagysagot” — ebben az esetben is mindig a
koltségvetési tdrvényben rogzitik.)48 Ugy gondoltdk, hogy ez a mennyiség
elégséges legalabb harom évre a koltségvetési kotelezettségek teljesitésére,
ha az olaj- ¢és gazarak jelentésen visszaesnének. (Oroszorszag 2008-tdl
haroméves koltségvetéseket fogad el.)

Miutan a Tartalékalapban 1¢v6 eszkozok nagysaga elérte a GDP tiz sza-
zalékat, az olaj- és gazbevételeket a Nemzeti Joléti Alapba irdnyitottdk.+% A

44 Gaddy — Ickes (2009)

45 Minfin.
http://www1.minfin.ru/en/reservefund/statistics/amount/index.php?id4=5817,
http://www 1.minfin.ru/en/nationalwealthfund/statistics/amount/index.php?id4=5830

46 Minfin. http://www 1.minfin.ru/ru/reservefund/mission/

47 Economic survey of the Russian Federation, 2006. Summary. 2006. november.
http://www.oecd.org/dataoecd/58/49/37656835.pdf

48 Minfin. http://www 1.minfin.ru/en/reservefund/mission/

49 Minfin. http://www1.minfin.ru/ru/reservefund/accumulation/; Weaver, Courtney:
Crisis Silencing Kudrin’s Critics. The Moscow Times, 2008. november 7.
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Nemzeti Joléti Alapot — eredetileg — kizardlag az onkéntes nyugdijfelhal~
mozas kofinanszirozasara és a nyugdijalap hidnyanak a fedezésére szan-
tak.50

A nemzetkozi tartalékok az 1999-es 11-12 ezer dollarrdl (amely nem
volt sokkal tobb, mint a magyar szint), 2008 kozepére megkozelitették a
600 milliard dollart. Oroszorszag ezzel a harmadik helyen allt Kina ¢és
Japan utan.

1.4. A valsag elbtt tervezett jovo: Oroszorszag hosszu tavu,
2020-ig sz0l06 tarsadalmi és gazdasagfejlesztési
koncepcidja

Putyin ideje alatt a prioritas nem a hosszu tava novekedésbe vald beruha-
zas volt, hanem a rovid tavu sokkokkal szembeni rugalmassag novelése.5!
Oroszorszag a stabilizaciot kovetden nem lépett modernizacids fazisba a
2000-es ¢évek kdzepétdl, amikor a Kreml mar mindent megkapott: a poli~
tikai hatalmat, az eréforrasokat és a széles tarsadalmi tAmogatottsagot.52

Dmitrij Medvegyev megvdlasztasa elétt, 2008 februdrjdban azt hang-
sulyozta, hogy Oroszorszagnak az elkovetkezd négy évben négy ,,i”-re kell
koncentralnia: az intézményekre, az infrastruktiurara, az innovaciora és
az inveszticiokra.5® Késébb Medvegyev egy 6todik ,,i”~vel egészitette ki a
sort: az intellektussal.

A helycserére késziild Putyin Medvegyev négy ,,i”-jének bejelentése
eldtt egy héttel vazolta fel Oroszorszag 2020-ig szolo fejlesztési stratégia-
jat.5* A kormany még 2006 nyaran kezdett el dolgozni a hosszu tavu,
2020-ig sz016 tarsadalmi és gazdasagfejlesztési koncepcion,’® majd végiil
2008 novemberében fogadta el a kormanyzat tevékenységének f6 iranyait
2012-ig rogzitd dokumentummal egyritt.

A koncepcid mar az elején — rovid fejtegetést kovetden — leszogezi,
hogy Oroszorszag visszanyerte gazdasagi hatalmi statusat. A koncepcio
szerint 2015-2020-ra Oroszorszagnak az ot legnagyobb gazdasag kozé
kell keriilnie a vasdrlderd-paritason szamolt GDP alapjan. A lakossag jo-

50 Minfin. http://www 1.minfin.ru/ru/nationalwealthfund/expenditure/

51 Gaddy — Ickes (2009)

52 Dutkiewicz (2009)

55 RIA Novosztyi, 2008. februar 15. http://en.rian.ru/russia/20080215/99286756.html
54 http://eng.kremlin.ru/speeches/2008/02/08/1137_type82912type82913_159643.shtml
55 Sutela (2009)
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vedelme és életmindsége 2020-ra el kell, hogy érje a fejlett gazdasdgokét.
Cél, hogy az egy foére jutd GDP-t a 2007-es 13,9 ezer dollarrol (amely az
OECD-atlag 42 szazaléka) 30 ezer dollar fol¢ (az OECD-atlag 70 szazalé-~
kara) noveljék 2020-ra.

A koncepcid két szakaszra bontja a 2020-ig tartd iddszakot: az elsd
szakasz 2012-1g szOl. A 4. tabldzatban néhany elérendd célt emeltiink ki.

4. tablazat
Oroszorszag 2020-ig szolo tarsadalmi és gazdasdgfejlesztési
koncepcidjanak néhany elérendd célja

2012-ben 2020-ban
2007-hez képest 2012-hoz képest
Sziiletéskor varhato élettartam ndvelése 2,5 évvel 2 évvel
GDP novekedése (%) 37-38 64-66
Munkatermelékenység novekedése (%) 40-41 71-78
QDP~re vetitett energiaigényesség csokken- ]1-83 70-75
tése (%)
A lakossdg rendelkezésre allo realjovedel-
mének ndvekedése (%) 55-54 64-72
Alldeszkdz-felhalmozas ndvekedése (%) 80-85 115-123
GDP-hez mérten (%)

K+F-kiaddsok (magdan ¢és allami kiad4sok) 1,4-1,6 3
Oktatasi kiadasok (magén ¢s dllami kiada- 5,5-5,7 6,5-7
sok)
Eges;segﬁgyl kiadasok (magan és allami 5,2-54 6,7-7
kiaddsok)

Forrds: hitp://www.economy.gov.ru/minec/activity/sections/ strategicPlanning/concept
/doc1248450453794

A koncepcid fogadtatasa Putyin 2003-ban kittizott céljdhoz hasonldan
szigoru kritikat kapott.

1.5. Szuverenitas

A 2000-es években elért eredmények torékeny alapokon nyugodtak, am a
novekedés és a stabilitas legitimitast adtak a 2003-ban uj irdnyt vett
putyini rendszernek.
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A gruziai forradalom idején Oroszorszagban mar folyt a Jukosz elleni
hadjarat, amely a 2003. decemberi dumavalasztasokkal egyiitt egy uj kor-
szak kezdetét jelezték. Nyilvanvalova valt, hogy ,,az elsd putyini évek sta-~
bilizacios kurzusa nem egy majdani demokratikus konszolidaciot alapoz
meg, hanem egy [...] autoriter modernizacids programot”.56 Anders
Aslund azt hangsulyozza, hogy az autoriter visszarendezddés nem volt
elkeriilhetetlen: a Freedom House értékeléseibdl jol latszik, hogy Oroszor-
szag ¢s Ukrajna a polgari és politikai jogok érvényesiilése terén eltérd utra
tértek a kilencvenes évek masodik felében.57

Az orosz demokracia milyenségét leird fogalom, az iranyitott demokra-
cia helyét 2006-ban a szuverén demokracia valtotta fel. Az uj koncepciot
a Kreml politikai stratégaja, Vlagyiszlav Szurkov 2006 elején alkotta
meg.58 Poti Laszlo tolmacsolasdban ez két dolgot jelent: a sajatos orosz
demokraciamodellt, és azt, hogy nincs politikai szuverenitas gazdasagi
szuverenitas nélkiil. Sz. Bird Zoltan hdarom elemet emel ki. A fogalmon
egyrészt azt kell érteni, hogy az Oroszorszagra vonatkozd dontések joga
Oroszorszagot illeti meg, vagyis nem kérnek a kiilsé iranyitasbol. Masod~
szor: Oroszorszag donti el, hogy mi tekinthetd demokratikusnak. Harmad-
szor pedig: csak két szuverén demokracia van a vilagon: az Egyesiilt Alla-
mok ¢és Oroszorszag.5? Thomas Gomart szerint Oroszorszag nem fél attol,
hogy egyediil — stratégiai maganydban — marad.¢°

2) Vélsag Oroszorszagban

2.1. A valsag hatasa az orosz gazdasagra

A gyorsan romlo globalis koriilmények alapvetden két iranybol érintették
Oroszorszagot 2008 nyaran. Egyrészt a globalis hitelpiacok besztikiilésé~
bl adodo likviditasi valsag, masfeldl az olajarak hirtelen visszaesése suj-
totta Oroszorszagot. Ezekhez jottek még a befektetdk bizalmat tovabb ron-
to olyan torténések, mint a Mecsel banyaszati és fémipari tarsasag tigye,

56 Sz. Bird Zoltan (2007)
57 Aslund (2008), p. 278.
58 Poti (2006)

59 Merre tovabb, Oroszorszag? Beszélgetés Sz. Birod Zoltan torténéssel, Oroszorszag-
szakértével. Nemzef és Biztonsag, 2010/ 3. évf., 3. sz., aprilis, pp. 61-74.

60 Gomart (2010)
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valamint a TNK-BP olajtarsasagon beliili vitak 2008 juliusaban, s legfd-
képpen az orosz—gruz haboru 2008 augusztusdban, amelyet hatalmas
tokekivonas kovetett.

A Vilagbank szakaszolasat kovetve az orosz pénziigyi krizis elso szaka-
sza a 2008. majus 19. ¢és szeptember 12. kozotti idOszak, amely alatt az
RTS index a csucsrol folyamatosan csdkkent, féként a nemzetkozi ténye-~
zO8knek koszonhetéen. Az olajar 2008. julius 3-4t kovetden a torténelmi
rekordrdl lejtmenetbe kapcsolt, s egylitt mozgott a tézsdeindexszel.

e s e s

kicsucsosodasa: a 2008. szeptember 15-19-i hét. A Lehman Brothers
csédvédelemét és az AIG kolesonkérelmét kovetden eluralkodott a panik, a
bankkozi piac gyakorlatilag befagyott, az orosz Pénzpiaci Szovetségi Szol-
galat szeptember 17-én két napra bezarta a tézsdéket.

Az orosz pénziigyi vilsdg harmadik szakasza a gyors ¢s erdteljes politi-
kai valaszé. A 2008. szeptember 17-i bejelentéseket a 2008. szeptember
29. és oktober 14. kozottiek kovették.6!

Az RTS index a 2008. majus kozepi mindenkori csucsrdl 2009 janudr-
jara otodére esett vissza. A Vnyesekonombank a Nemzeti Joléti Alapbol
175 millidrd rubelt kapott a pénziigyi piacok megsegitése érdekében, az
orosz tarsasagok részvényeinek és kotvényeinek vasarlasara. A VEB mar a
kezdetektdl fogva fontos szerepet vallalt a valsagkezelésben, mégpedig
biztositék nélkiili aldrendelt kolcsontdke nyujtasaval a bankoknak (a
Nemzeti Joléti Alap altal a VEB-nél erre a célra elhelyezett 6sszegbdl), a
kiilfoldon felvett hitelek refinanszirozasaval (jegybanki forrdsbdl), majd
késébb a KKV-programmal (a Nemzeti Joléti Alapbol).

Az Urals tipusu nyersolaj hordonkénti atlagara a 2008. juliusi 129,7
dollaros csucsrol (havi atlagar) szeptemberre 97,0, decemberre 39,2 dol-
larra csokkent. Az olajarak 2009. majus elején 50 dolldr fol¢, augusztus-
ban pedig 70 dollar folé¢ emelkedtek, s 2010 elsd 6t honapjaban durvan
70-80 dollar kozott ingadoztak.

A szinesfémek piacan a 2008 negyedik negyedévben bekovetkezett
nagy aresést kovetdéen 2009 janudrja és decembere kozott a réz ara 2,2~
szeresére, a nikkelé és az aluminiumé pedig masfélszeresére nétt. Ennek
ellenére 2009-ben az aluminium ara 35,3 szazalé¢kkal, a rézé 26 szaza-
I¢kkal, a nikkel¢ pedig 30,6 szazalékkal maradt el a 2008-as szinttdl.

A rubel az elmult évek felértékelddése utan 2008. augusztus eleje és
2009. februar kozepe kozott drasztikus leértékelddésen ment keresztiil. A
nemzetkozi tartalékok Osszege ugyanekkor a kdzel 600 milliard dollaros
szintrdl tobb mint 200 millidrd dollarral csokkent. A piac akkor attdl félt,
hogy a jegybank nem lesz képes stabilizalni a rubelt, s kdzben feléli a de-

61 World Bank, Russian Economic Report, 17. sz., 2008. november, p. 22.
http:/ /siteresources.worldbank.org/INTRUSSIANFEDERATION/Resources/rer17_eng.pdf
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vizatartalékokat.b? Anatolij Csubajsz, az oroszorszagi privatizacio atyja,
ma a nanotechnologidért felelds Rosznano dllami korporacid vezérigazga-
toja szerint a nemzetkdzi tartalékok nélkiil a rubel nyolc-kilencszeres le~
értékelddeést szenvedett volna el.63 Alekszej Kudrin pénziigyminiszter
2009. junius elején azt allitotta, hogy harom-négy év sziikséges ahhoz,
hogy a leértékelés utan a rubel iranti bizalom helyrealljon.64

A 2008 8szén—telén bekovetkezett gazdasagi esés mélysége teljesen va-
ratlanul érte a kormanyzatot és a szakértdk tobbségét. 2008 novemberétdl
mar mindhdrom iparagban (banyaszat; feldolgozoipar; villamosenergia-,
g4z~ ¢és vizellatas), s6t, minden alszektorban csdkkent a kibocsatds. Az orosz
GDP végiil 2009-ben a korményzat altal vart 8,5 szazalék helyett 7,9 sza-
zalékkal zsugorodott. Az IMF adatbazisa szerint ennél nagyobb visszaesés
minddssze 6t dllamban volt a vilagon: Esztorszagban (-14%), Orményor-
szagban (-14,4%), Litvanidban (-15%), Ukrajnaban (-15,1%) és Lettor-~
szagban (-18%). Az orosz gazdasag visszaesése 2009-ben joval erdteljesebb
volt, mint az 1998-as vélsag idején (5,3%), 4m elmaradt a Szovjetunid 0sz-
szeomldsa utani évekétdl (1992: 14,5, 1993: 8,7, 1994: 12,7%).65

Mig a valsag eldtt a feldolgozodipar nagy dinamikaval, a kitermeldipar
pedig mar szerény mértékben boviilt, addig 2009-ben a feldolgozdipar 16
szazalékkal zuhant, a kitermelSipar viszont csak 1,2 szazalé¢kkal csokkent.
2009-ben a valsag a feldolgozdiparban a legerdteljesebben a szallitdesz-~
kozok (-38%), a villamos gépek és miuiszerek (-31,6%), a gépek ¢és beren-
dezések (-28,4%), valamint a nem fém dasvanyi termékek gydrtasat
(-24,8%) ¢érintette.®6 Az AvioVAZ szerint az oroszorszagi autdgyartds
2009-ben 59,8 szazalékkal (722 400 darabra) zuhant, s ezzel 1972 ota

62 abc News, 2010. janudr 22.
http://abcnews.go.com/Business/ wirestory?id=9637367&page=1

63 Vedomosztyi, 2009. marcius 23.
http://www.vedomosti.ru/newsline/index.shtml?2009/03/23/746162

64 Minfin Rosszii, Viszkazivanija rukovodsztva, 2009. junius 5.
http://www 1.minfin.ru/ru/press/speech/index.php?pg4=4&id4=7548

65 World Economic Outlook Database. 2010. aprilis.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/01/weodata/index.aspx; Davis,
Christopher: Demography, Health and the Economy in Russia in the Transition Period.
CEELBAS Public Policy Conference “Russia Beyond 2008”, St. Antony’s College, Oxford,
2007. december 15. http://www.ceelbas.ac.uk/events/C_Davis_presentation.ppt

66 MER (20104): Ob itogah szocialno-ekonomicseszkovo razvityija Rosszijszkoj
Fegyeracii v 2009 godu. Minyisztersztvo ekonomicseszkovo razvityija Rosszijszkoj
Fegyeracii (MER), Moszkva, februar 3. http://www.economy.gov.ru/wps/wecm/connect
/economylib4/mer/resources/c8d96c80414693d6a307af1ca5c9d9b2/itogi_2009.zip
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nem volt ilyen gyenge év.67 Az oroszorszagi autoértékesités 49 szazalékkal
esett vissza 2009-ben.68

A mezdgazdasag volt az egyediili agazat, amely 2009-ben is bdviilt: a
2008-as 10,8 szazalékot kovetden 1,2 szdzalékkal. A valsag alatt, 2009~
ben létrehozott allami Egyesitett Gabonavallalat ambicidzus célokat tizott
ki: 2010. januar végi kozlése szerint a vilagkereskedelem kilenc szazalékat
akarja adni 2015-re és évi nyolc millio tonndas exportra szamit az elkovet-~
kezd két évre. 2015-re évi 16 millid tonna gabonat széllitana, mig a ter-
vezett teljes orosz export ekkorra ¢évi 38 millid tonna.6® Oroszorszag
2008-2009-ben 23 millio tonna gabondt exportalt.’® Jelenleg a nagy
aszaly sulyos kovetkezményeivel kell szembenézni.

Az ipari termelés 2010 elsé felében mar 10,2 szdzalé¢kkal nétt szemben
a 2009-es 10,8 szdzalékos csokkenéssel. Az elézd év azonos honapjahoz
képest a banyaszat 2009 oktdberétdl, a feldolgozoipar 2009 decemberétdl,
a villamosenergia-, gaz- és vizellatds 2009 novemberétdl boviil. Az auto~
gyartasnak Oridsi lendiiletet adott a 2010 marciusdaban elinditott
roncsprémiumprogram.

A 2009-ben 16 szazalékkal szukiild épitdipar tovdbbra sem érte el a
g0dor aljat, az alldeszkoz-felhalmozas azonban 2010 marciusatdl mar
novekedik (a 2009-¢s 16,2 szazalé¢kos esést kovetden).

A munkangélkiiliségi rata a 2007-es 6,1 szazalékkal szemben 2008-ban
6,4, 2009-ben pedig 8,4 szazal¢kot ért el. A csucs a 2009. februdri 9,4
szazalék volt; 2010 méjusara 7,3 szazalékra mérséklddott. 2007-hez ké-
pest 2008-ben dtlagosan mintegy 200 ezer fovel volt tobb munkanélkiili,
2009-ben tovabbi 1,5 millidval. A munkanélkiiliség a Vilagbank eldrejel-
zéseinél joval kisebb mértékben nétt 2009-ben. A Vildgbank szerint ennek
a f6 oka a részmunkaidds foglalkoztatas és a kényszerszabadsdgolasok
voltak. A hosszu tavu munkanélkiiliség ardanya a 2009. februdri 27 szaza-
Iékrol 2009 decemberére 33 szazalékra nétt. A munkanélkiiliség legin-
kabb a fiatal (20—-24 éves) varosi férfiakat veszélyezteti.”!

Putyin vilagossa tette, elvarja, hogy a valsag alatt a vallalatok korldtoz-

zak az elbocsatast, s ,nyeljck le” a veszteséget a tarsadalmi elégedetlenség
¢és a tomeges zavargasok elkeriilése végett.”2

67 Auto Industry Hits Nadir. The Moscow Times, 2010. marcius 16.

68 Antonova, Maria: Car Sales Sink 49%, Seen Level This Year. The Moscow Times, 2010.
januar 15.

69 Grain Trader Seeks 9% of World Market. The Moscow Times, 2010. januar 29.

70 Reuters, 2009. december 23. http://in.reuters.com/article/idINIndia-
449533200912237sp=true

71 World Bank, Russian Economic Report, 21. sz., 2010. marcius, pp. 6-8.
72 Reuters, 2009. oktdber 30. http://uk.reuters.com/article/idUKLU27573520091030
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A kiskereskedelmi forgalom 2010 janudrjatol né — a lassuld infldcio és
a magasabb bérek kovetkeztében.”3

Az orosz inflacid éves szinten 2010. aprilisban, majd mdjusban is
minddssze hat szazalék volt, amely 1998 juliusa ota a legalacsonyabb
adat. Putyin 2010. majus végén a maganvallalatokat — az acélgyartoktol
az erémuvekig — is arra kérte, hogy fogjak vissza magukat az aremelés
terén.” A kamatcsokkentési periddus 2009 aprilisaban indult meg. 2010.
junius 1-jére — 14 1épésben — 7,75 szdzalékra mérséklédott a 2008 dec-~
emberétdl 13 szazalékra emelt refinanszirozdsi kamatlab.”s

A redlbérek 2009 decemberétdl emelkednek az elézd év azonos iddsza-
kahoz képest. Az hogy a redlbérek 2009-ben csak 2,8 szazalékkal csokken-~
tek, az dllami szektor béremeléseinek volt kdszonhetd: az egészségiigyben
5,6, az oktatdsban 7,8, az allamigazgatasban 2,8 szazalékos volt a redlbér-
novekedes, mikdzben az iparban 5,7, a pénziigyi szektorban 8,9, az épitd-
iparban pedig 11,9 szdzalékos volt a realbérek esése.”® A rendelkezésre allo
real-pénzjovedelmek azonban 2009-ben is noéttek: 2,3 szazalékkal.

A kormany azon igéretének megfelelden, hogy a legfébb prioritas a szo-
cialis kotelezettségek teljesitése, a nyugdijak jelentdsen megugrottak az el-
mult idészakban: realértelemben 2008-ban 18,1 szazalékkal, 2009-ben
pedig 10,7 szazalékkal. 2010-ben ezeknél is nagysagrendekkel nagyobb
mértékil emelés ment mar eddig végbe — sokak szerint kiilondsen populista
moédon. A nyugdijemelés nem fiiggetlen a nyugdijas valasztok nagy aranya-
tol és attol, hogy aktivabbak is a valasztasokon, mint a tobbi csoport.

A redlnyugdijak 2010 janudrjdban 45 szazalékkal voltak magasabbak
2009 januarjahoz képest.”” Putyin azt a célt kovette, hogy 2010. janudr 1~
jétdél ne maradjon egyetlen allampolgar sem, akinek a nyugdija mas szoci-
alis kifizetésekkel egyiitt ne érné el az adott szubjektum (régid) szerinti
nyugdijas létminimumot.”® Putyin 2010. 4prilisi éves — az Allami Duma-
hoz intézett — miniszterelnoki beszéde szerint ezt teljesitették is.”® Kudrin

78 Retail Sales Up for First Time in 12 Months. The Moscow Times, 2010. februar 19.

74 Reuters, 2010. majus 31.

http://www.reuters.com/article/idUKLDE64U1AF2010053 17type=companyNews

75 Qrosz Kozponti Bank.
http://www.cbr.ru/eng/statistics/print.asp?file=credit_statistics/refinancing_rates_e.htm
76 World Bank, Russian Economic Report, 21. sz., 2010. marcius, pp. 6-8.
http://siteresources.worldbank.org/INTRUSSIANFEDERATION/Resources/ 3054 99-
1245838520910/6238985-1269435660465/RER2 1eng.pdf

77 Roszsztat (2010).

78 Prime Minister Vladimir Putin has presided over a meeting of the Russian Government
Presidium. Prime Minister of the Russian Federation — Working Day, 2009. junius 22.
http://premier.gov.ru/eng/events/news/4448/

79 Prime Minister Vladimir Putin delivers a report to the State Duma on government
performance, 2010. aprilis 20. http://premier.gov.ru/eng/events/news/ 10291/
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ellenkezése ¢s érvelése ellenére, a nyugdijemelés 2010. aprilis 1-jétdl foly-
tatodott, amelyet aprilisban még a gydzelem 65. évforduldja alkalmabol
egyszeri tételek is kiegészitettek.80 A létminimum alatt é10k szama és ara-
nya Oroszorszagban a 2008-as és 2009-es ¢vkozi novekedést kovetden
végiil 2009-ben a 2007-es szint ala csokkent.

A népesség természetes fogydsa a valsag alatt tovdbb mérséklédott:
2008-ban 362 ezerre, 2009-ben pedig kevesebb mint 250 ezerre. A mig-
ransok 2008-ban 71 szazalékban kompenzéltak a népességfogyast.8!

A valsag el6tti hatalmas hitelezési boomot kovetden a lakossagi hitelal-
lomany nominalértéken 2009-ben 11 szazalékkal csokkent, mig a vallala-
ti hitelallomany gyakorlatilag nem valtozott (0,3 szazalékkal nétt).82 Em-~
lékezetes volt, amikor Putyin — nem torddve a rossz hitelekkel — 2009.
junius végén arra szolitotta fel az allami (ellendrzésti) bankokat, hogy
hitelezzenek tobbet, s meghatdrozta, hogy 2009. oktdber elejéig mennyi-
vel kellene nénie a hitelportfolionak. A jegybank szerint 2009 negyedik
negyedévében mar elérhetdbbé valtak a hitelek. Putyin 2010. dprilis koze-~
pén reményét fejezte ki, hogy a bankok gyorsabban fognak reagalni a ka-
matvagasra: csOkkentik a kamatokat.83

A haztartasok hitelfelvétele 2010 juniusdban mar negyedik honapja
nétt. A lakossagi betétek 27 szazalékkal, 1,58 billid rubellel (52 millidrd
dollar) bdviiltek 2009-ben. A ndvekedési litem csaknem kétszer akkora
volt, mint a 2008-as.

A nagy beddlésektdl vald félelem ellenére mind a bankszektor, mind a
nem pénziigyi tarsasagok nagyrészt teljesitettek addssdgkotelezettségeiket.
A bankok nagyobb nehézségekbe iitkoztek a hitelmegujitds soran, mint a
nem pénziigyi vallalatok. Ezzel Osszefiiggésben a bankok kiilsé addssaga
166,3 milliard dolldrrol 127,2 milliard dollarra csdkkent 2009 folyamén.
A nem pénziigyi tarsasagok nemcsak az addssdg jelentds részét ujitottak
meg, hanem még ujabb addssagot véllaltak magukra, igy a kiilsé addssd-~
guk 2009 végén 298,5 milliard dollarra rugott a 2008 végi 280,9 milli-
ard dollarral szemben.84

Az aruexport a 2008 negyedik negyedévi Osszeomlast kovetden a szén-
hidrogén- és nyersanyagarak emelkedésével parhuzamosan 2009 és 2010

80 Penszionnij Fond Rosszijszkoj Fegyeracii, Pressz-centr, 2010. marcius 30.
http://www.pfrf.ru/press_center/ 14894 .html; Kudrin Protests as Pensions Increased.
The Moscow Times, 2010. marcius 5.

81 Krainova, Natalya: Immigrants Will Be Offered Option to Buy Work Licenses. The
Moscow Times, 2009. aprilis 9.

82 A lakossdgi hitelek 2007-ben 57,8, 2008-ban 35,5 szdzalékkal, a vallalati hitelek
2007-ben 51,5, 2008-ban pedig 34,3 szazalékkal boviiltek.

83 Putin’s Advice to Lenders. The Moscow Times, 2010. aprilis 12.

84 World Bank, Russian Economic Report, 21. sz., 2010. mércius, p. 11.; Orosz Kozponti
Bank http://www.cbr.ru/eng/statistics/print.aspx?file=credit_statistics/debt_est_e.htm
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folyaman fokozatosan nodvekedett. Az orosz aruexportban 2009-ben a
nyersolaj (33,3%), az olajtermékek (15,9%) ¢s a foldgaz (13,9%) egyiitte-
sen 66,7 szazalékkal részesedett, mig a fémek és az azokbdl késziilt ter~
mekek 11,2 szazalékkal.

Mig a nyersolaj és az olajtermékek exportja mennyiségben mérve 1,8,
illetve 5,3 szdzalékkal nétt, addig a foldgazé 13,8 szazalékkal csokkent.85
Az orosz aruimport 2009-ben dollarban 37,3 szazalékkal, naturalidban
mérve 36,7 szazalékkal esett vissza.86 Az orosz kereskedelmi mérleg tobb-~
lete 2009-ben a 2008-as tobb mint harmadaval csokkent (111,6 milliard
dolldrra), a folyo fizetési mérleg szufficitje kevesebb mint felére (49,0 mil-
liard dollarra) esett vissza.8”

A netto privat tékekiaramlas a 2008-as rekordnagysagu 133,9 milliard
dollart kdvetden 2009-ben 57,2 milliard dolldrt ért el.

A tdke- és pénziigyi mérleg hianya a tOkekiaramlas lassulasaval javult
2009-ben 2008-hoz képest. A hiany a 2008-as 131,3 milliard dollarral
szemben 44,4 milliard dollar volt.88

A kdzponti bank adatai szerint 2009-ben az oroszorszagi kozvetlen t6-
kebefektetések nagysaga 38,7 millidrd dollar volt, amely a 2008-as fele.89
A statisztikai hivatal metodoldgidja szerint a 2009-es érték csak 15,9 mil-
liard dollarra rugott, amely tobb mint 40 szdzalékos csdkkenés 2008-~hoz
viszonyitva.?° A KPMG vizsgalata szerint az orosz M&A-piac 2009-ben
2008-hoz képest 62 szazalékkal, mig a 2007-es csucsszinthez képest 71
szazalékkal, 46,1 milliard dollarra szukiilt.9!

Vlagyimir Putyin miniszterelnok 2009. december végén a hosszu tdvra
sz0lo beruhazasok Osztonzése mellett a spekulativ jellegii befektetések

85 MER (20108): O tyekuscsej szituacii v ekonomike Rosszijszkoj Fegyeracii po itogam
janvarja 2010 goda. MER, Moszkva, februar 26., p. 78.
http://www.economy.gov.ru/wps/wecm/connect/economylib4/mer/resources/a2f9f0
80418d214cb4a8f480492c4800/ 1.zip

86 MER (20104): pp. 118-119.; MER (20104): p. 77.

87 Qrosz Kozponti Bank.

http://www.cbr.ru/eng/statistics/ print.aspx?file=credit_statistics/bal_of_payments_est_e.htm
http://www.cbr.ru/eng/statistics/ print.aspx?file=credit_statistics/bal_of_paym_an_09
_e.htm&pid=svs&sid=pbDK_an

88 Orosz Kozponti Bank.

http://www.cbr.ru/eng/statistics/ print.aspx?file=credit_statistics/bal_of_paym_an_09
_e.htm&pid=svs&sid=pbDK_an

89 Orosz Kozponti Bank.
http://www.cbr.ru/eng/statistics/print.aspx?file=credit_statistics/bal_of _payments_09
_c.htm&pid=svs&sid=pbNP

90 Roszsztat. http://www.gks.ru/bgd/free/b04_03/IssWWW.exe/Stg/d04/37inv27.htm

91 M&A Market in Russia in 2009. KPMG, 2010.
http://kpmg.ru/russian/supl/publications/surveys/MA_Survey_2009.pdf
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korlatozdsat helyezte kilatasba.%? 2010. mdjus kozepi kozlés szerint a ha-~
rom ¢évnél rovidebb befektetésekre ezt 2010. decemberre meg is teszik.93
Kiilonleges nemzetkozi figyelmet kapott 2009 szeptemberében, hogy Pu-~
tyin a Jamal-félszigeten fogadta a potencialis gdzipari befektetdket.

A nemzetkozi tartalékok értéke a 2009. februdri-majusi 385 millidrd
dollar koriili szintrdl 2010. mdjus elejére 461 millidrd dollarra emelkedett
(2010. junius elejére 456 milliard dollarra csokkent).%4 Kozel ennyivel
(453 milliard dollarral) ugrott meg csak 2009-ben a nemzetkdzi tartalé-
kok nagysaga Kinaban, elérve ezzel a 2,4 billid dollart.? A nemzetkozi
tartalékok Japanban 2010. junius elején 1,050 billio dollarra rugtak.96

2.2. Valsagkezel6 intézkedések 2008—-2009-ben

Az olajalapok (amelyek egyiittes nagysdga 2008 végén a GDP tobb mint
16 szazaléka volt) és a nagyon alacsony allamadossag (2008 végén a GDP
6,0 szazaléka) széles lehetdséget teremtettek a védlsdgkezeld intézkedések-
re, a kiilsd sokkok hatasainak az enyhitésére.9”

A 2009-es vélsagkezeld csomag 2009. juniusi elfogaddsdig szamos lis~
taval talalkozhattunk a valsagkezeléssel kapcsolatban. Gytjtésiink szerint
ezek a kovetkezdk voltak.

1. Az els6 a kormanyzat altal 2008. november 6-dn elfogadott, a pénz-
igyi szektort és a gazdasdg kiilonbozd agazatait illetd akcioterv volt. Az
akcioterv 55 intézkedést sorolt fel.

2. A kormanyzat és a jegybank eddigi lépéseit magaban foglalo lista 2008.
december 29-én jelent meg.98

92 VG.hu, 2009. december 29. http://www.vg.hu/gazdasag/gazdasagpolitika/putyin-~
intezkedest-igert-a-spekulativ-toke-korlatozasara~300890

93 State Sees Capital Controls This Year. The Moscow Times, 2010. majus 12.

94 [MF http://www.imf.org/external/np/sta/ir/rus/eng/currus.htm; Orosz Kdzponti Bank.
http://www.cbr.ru/eng/hd_base/mrrf/?C_mes=01&C_year=2008&To_mes=05&To_y
ear=2010&mode=&x=47&y="7

95 http://shine.yahoo.com/channel/none/forex-reserves-1432033/

96 IMF, International Reserves and Foreign Currency Liquidity, Japan.
http://www.imf.org/external/np/sta/ir/IRProcessWeb/data/jpn/eng/curjpn.htm#1

97 Russian Federation: 2009 Article IV Consultation—Staff Report; Staff Statement; Public
Information Notice on the Executive Board Discussion. IMF Country Report, 09/246. sz.,
2009. augusztus, p. 44.; http://www.budgetrf.ru/Publications/Schpalata/Zakluchenia
/ACH_ZAKL200911041925/ACH_ZAKL200911041925_074.htm

98 RosInvest.Com, 2008. december 29. http://www.rosinvest.com/news/485572/. Lasd
még: http://www.er-duma.ru/content_files/37617.doc.



A vdlsdg hatdsa az orosz gazdasdgra €s dllamra 65

3.

Kudrin az ,,orosz Kozgazdasagi Szemle”, a Voproszi Ekonomiki 2009.
januari szaméban ismertette a pénziigyi krizis lekiizdésére tett, illetve
teendd ado- és koltségvetési intézkedéseket és megmagyarazta az orosz
gazdasag bajait. Ez maga volt a Kudrin-doktrina.9?

. Miutan a kormany 2009. marcius 19-én elfogadta a valsagellenes prog-

ram tervezetét, még aznap be is mutattak az intézkedések listajat. (A
2008-ban elfogadott intézkedések szintén felsorolasra keriiltek itt.) 100

. A programtervezetet ezutan tarsadalmi vitara bocsdtottak,!0l amely

azonban nem tartott sokdig, 2009. dprilis 6-an mar fel is keriilt az in~
ternetre a modositas. 102 Fontos tudni, hogy a 2009. aprilis 6-i listan 1é-~
vo szamok megegyeznek a marcius 19-1 verzidban lévokkel. 103

. Ezt kovetden, 2009. aprilis végén gydkeresen modositottak a 2008

novemberében 2009-re elfogadott szovetségi koltségvetést. A kormany
— noha az intézkedések végrehajtasa mar folyt — végiil csak 2009. juni-
us 19-én fogadta el a 2009-es valsagkezeld programot, amelynek a
végrehajtasahoz egy akcidtervet is mellékeltek.104

A 2009-es valsagkezeld csomag hét prioritast hatarozott meg:

a) A szocidlis kotelezettségek teljes mértéku teljesitése és az emberi erdfor-

ras fejlesztése.

b) Az ipari ¢s technoldgiai potencidl megdrzése ¢s fejlesztése a jovobeli

novekedéshez. E prioritas értelmében — elvileg — csak azok a vallalatok
szamithatnak segitségre, amelyek célja a termelés modernizaldsa, a ha-
tékonysag ndvelése, a piac versenyképes termékekkel valo ellatasa, de a
hitelsziike ¢s a csokkend kereslet miatt ideiglenesen problémai vannak.
A program ki meri mondani, hogy a krizis egyuttal lehetdség arra,
hogy megszabaduljanak a hatékonytalan vallalatoktol.

¢) Az orosz termékek iranti belfoldi kereslet ¢lénkitése.
d) Az innovacio eldsegitése ¢s a gazdasag szerkezeti atalakitdsa.
e) Kedvezo feltételek teremtése a gazdasagi fellendiiléshez a piaci intéz-~

mények fejlesztése és a vallalkozasok utjaban allo akadalyok eltavolita-
sa réven.

f) Erds pénziigyi rendszer megteremtése.

99 Russzkij Newsweek, 2010. majus 16. http://www.runewsweek.ru/country/ 34289/

100 A programtervezet elérhetd: http://kreml.org//other/ 207973731,
http://www.rg.ru/pril/31/03/89/pdfc000001080918-P6.pdf;
http://www.rg.ru/pril/31/03/89/pdfc000001080918-P5.pdf

101 Gurvich et al. (2010), p. 11.
102 Lasd: http://www.rg.ru/2009/03/20/programma-antikrisis~-dok.html

108 Government Posts Revised Anti-Crisis Plan on Web Site. The Moscow Times, 2009.
aprilis 7.

104 Az akciodterv szovege: http://premier.gov.ru/static/plan.doc
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<) A makrostabilitas biztositdsa, az orosz ¢és a kiilfoldi befektetdk bizalma-
nak megodrzése.
A Vildgbank szerint 2009-ben az Osszes tervezett intézkedés 98,4 sza-
zaléka valosult meg, s csak néhdny intézkedéssel maradtak el, igy
* az uj gépkocsik vasarlasara szant fogyasztdi hitelek terén (2 milliard
rubelbdl mindossze 187,7 millio rubelt hasznaltak fel),
a légitarsasagoknak nyujtando dllami tdmogatasokkal (11 milliard ru-
bel helyett 6,1 millidrd rubelt kaptak),
* az autdipar tamogatasdval (a 38 milliard rubeles keret 91,8 szazaléka
ment el), tovabba
a munkaerdpiaci intézkedésekre és a régiok tamogatasara szant Ossze-
gekkel (77,7 milliard rubel 89,7 szazaléka lett felhasznalva).105
A kormanyzat szamitasai szerint az Osztonzd csomag 2009-ben két
szazalékponttal enyhitette a GDP esését.10¢ (5. fdbldzat és a Fliggelek F5.
tdblazat)

5. tablazat
Kiadasok a valsagkezeld intézkedésekre 2009-ben
(Mrd RUB)
Terv Tény

Osszesen 2 244,0 24120
Agazati intézkedések 16258 17349
Bankrendszer tamogatasa 280,0 280,0
Lakossag tdAmogatdsa 593,7 652,6

Az Eurazsiai Gazdasagi Kozosség
krizisellenes alapjdhoz vald hozzdjarulas 24,5 24,5

Forrds: Mau, V.: Ekonomicseszkaja polityika 2009 goda: mezsdu kriziszom i moderni-
zacijej. Voproszi Ekonomiki, 2010/2. sz., p. 9.

A Vilagbank szerint a valsagkezeld csomag mérete megfeleld volt, kii~
16ndsen a pénziigyi szektort célzoe, de a szerkezete ¢s a veégrehajtasa lehe-
tett volna hatékonyabb is. Altaldban véve hdrom hibat roé fel.

* Az adocsokkentés, illetve az altalanos és nem célzott intézkedések
(nyugdijak és bérek emelése) megdragitottak a csomagot.

Mivel az infrastruktura és a célzott szocialis segitségnyujtas viszonylag
kis figyelmet kapott, az intézkedések multiplikativ hatasa is kisebb,
mint az kiilonben lehetett volna.

105 World Bank, Russian Economic Report, 21. sz., 2010. marcius, p. 14.

106 BOFIT Weekly, 6. sz., 2010. februar 12. http://www.bof.fi/NR/rdonlyres/F41732EE
~57E8-4C14-89C4-7B166454205C/0/w201006.pdf
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* A legtdbb intézkedést a Vilagbank szerint 2009 mdsodik felében hajtot-
tdk végre, 4m a valsag 2009 elsé felében volt a legmélyebb.107

A vialsagkezelés szocidlis iranyultsaga mogott a politikai okok mellett
gazdasagi érv is all: a belfoldi termelést termékek vart ndvekvd fogyasztd-
sa (a szegény rétegek részérdl). Valerij Mironov 2010. aprilis végén azt
allitotta, hogy a novekvd realbérek nem Osztonzik a termelés ndvekedését,
a jovedelmet vagy importarura koltik el, vagy betétbe helyezik el.108

Madsok szerint az volt a probléma, hogy az intézkedések tulsagosan is az
¢letképtelen, a szovjet érabdl megmaradt Oridsvéllalatokra koncentréltak, s
ezzel a régi strukturakat erdsitették meg, annak ellenére, hogy a valsagke-
zeld csomagban leszogezték, csak a hatékony vallalatokat tdmogatjak. A
hatékonytalan vallalatokat egyrészt szocialis okokbol segitették, masrészt
hogy elkeriiljék azt, hogy fontos iparagak teljesen felszamolddjanak.109

A valsagkezeld csomag elsdsorban a pénziigyi és szocialis stabilitas je-
lenlegi problémadira koncentralt, s csak kismértékben kapcsolodott olyan
stratégiai célokhoz mint a gazdasdg diverzifikacidja, a hosszu tdvu ver-
senyképesség vagy a technoldgiai modernizacio.!1°

Ekozben a modernizacio ¢s az innovacido Dmitrij Medvegyev kedvenc
kulcsszavai lettek. Putyin allitasa szerint 2010-ben a koltségvetés tobb
mint tiz szazalékat forditjak a tudomdnyra ¢és az innovaciora: 1,1 billid
rubelt (36,8 milliard dollart) koltenek az alap- ¢s alkalmazott tudoma-
nyokra, a felsdoktatasra és a vonatkozo szovetségi programokra.!1!

2010 tavasza a Szkolkovo-projekttdl volt hangos. A Moszkva melletti
Szkolkovoban kivanjak létrehozni az orosz ,,Szilicium-~volgyet”. Az inno-~
vacios varos sorsa Medvegyev elndk 2010. juniusi amerikai utjan is meg-
hatarozo szerepet kapott. Vlagyiszlav Szurkov szerint Oroszorszag csak
akkor tud modernizdlddni, ha erds kdzponti kormanyzata van.112

Vlagyimir Rizskov volt dumaképviseld 2010 madrciusdban ugy vélte,
hogy a négy ,,i” valdjaban: az illuzio, az inefficiencia, az instabilitas és az

107 World Bank, Russian Economic Report, 21. sz., 2010. marcius, p. 14.

108 Vedomosztyi, 2010. aprilis 30.
http://www.vedomosti.ru/newspaper/article/2010/04/30/233073

109 BOFIT Weekly, 6. sz., 2010. februar 12. http://www.bof.fi/NR/rdonlyres/F41732EE
~-57E8-4C14-89C4-7B166454205C/0/w201006.pdf

110 Gurvich ef al (2010), p. 20.

111 Medetsky, Anatoly — Anishyuk, Alex: Putin Spearheads Innovation Effort. The Moscow
Times, 2010. marcius 4.

112 Bloomberg, 2010. februar 15.
http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchive&sid=a8_de_JxWO0I4
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inkompetencia.!13 Pekka Sutela szerint pedig csak egy ,,i” hidnyzik a sor-~
bol: az imitacid.!14

2.3. Valsagkezelés 2010-ben

Mar a 2009 6szén tett kijelentésekbdl lathatd volt, hogy a valsagkezeld
intézkedések folytatddnak.!'®> A 2010-es valsagkezeld csomagot a kor-
many 2009. december 30-an fogadta el. Ez a csomag az eddiginél joval
kisebb: 195 millidrd rubeles, vagyis a GDP 0,5 szazalékanak megfeleld. A
195 milliard rubelbdl kozel 139 millidard rubelnek mar konkrét helye volt,
a maradék 56 milliard rubel pedig tartalékként szolgdlt.!16 A valsagkezeld
intézkedéseket a fliggelek F6. tibldzata tartalmazza.

Putyin a 2010. aprilisi éves beszédében azt mondta, hogy a gazdasagi
nehézségek még nem multak el, de ugy gondolja, 2011-ben mar felhagy-~
hatnak a valsagellenes koltekezéssel.!17 Putyin 2010 mdjusdban az Eur-
azsiai Gazdasagi Kozosség (JevRazESz) szentpétervari talalkozojan szintén
azt jelezte, hogy kész a valsagkezeld intézkedések fokozatos leépitésérdl
targyalni. Az elsd 1épések egyike pedig az importvamok csokkentése le-
het.118 Mint ismeretes, az Eurdpai Bizottsag 2009 novemberében tette
kozzé azt a jelentését, amely az EU 40 legfontosabb kiilkereskedelmi part-~
nere altal 2008. oktober és 2009. oktober kozott hozott, a szabad kereske-~
delmet potencialisan torzitd gazdasdgpolitikai intézkedéseket vette szam-
ba. E szerint pedig Oroszorszag a legprotekcionistabb.119

113 The St. Petersburg Times, 2010. marcius 12.
http://www.sptimes.ru/index.php?story_id=30973&action_id=2

114 Sutela (2009)

115 yon Twickel, Nikolaus: Dvorkovich Says Crisis Measures to Continue. The Moscow

Times, 2009. szeptember 18.; Despite Recovery, Putin Promises Further Stimulus
Measures. The Moscow Times, 2009. november 9.

116 The Anti-Crisis Guidelines of the Government of the Russian Federation for 2010.
http://premier.gov.ru/eng/anticrisis/ 3.html

117 Prime Minister Vladimir Putin delivers a report to the State Duma on government
performance, 2010. aprilis 20. http://premier.gov.ru/eng/events/news/ 10291/

118 RBC, 2010. majus 21. http://rbecnews.com/free/20100521172955.shtml

119 BruxInfo, 2009. november 9.
http://www.bruxinfo.hu/index.php?lap=dokument/dokument&dok_id=26330
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2.4. A szovetségi koltségvetés 2009-t61

A 2008 novemberében elfogadott szovetségi koltségvetés 2009-re még 1,9
billi6 rubeles tobblettel szamolt (a 2008-as 1,7 billié rubel utan), a 2009.
majus 6-atol hatalyos modositott koltségvetés azonban mar 2,978 billio
rubeles deficittel. A hidny végiil 2,3 billié rubel lett.

A GDP-hez viszonyitva a szovetségi koltségvetés a 2008-as 4,1 szazalé-
kos tobblet utan 2009-ben 5,9 szdzalékos — vagyis az orosz kormanyzat
2009 folyaman kozolt varakozasainal joval kisebb — hidanyt ért el. A nem
olaj- és gazdeficit a GDP 13,5 szazalékat képviselte.

A kormdny 2009-es olajar-prognozisai messze alltak a valosagtol (61
dollar): az eredeti koltségvetés 95 dollaros olajarra épitett, mig a 2009.
majus 6-atol hatalyos mddositott koltségvetés minddssze 41 dollarra.

Az olaj- és gazbevételek a GDP-ben mérve a 2008-as 10,6 szdzalékrol
2009-re 7,6 szazalékra csokkentek, igy 2009-ben a szovetségi koltségve-
tés bevételeinek mar ,,csak” a 40,7 szdzalékat adtak, szemben a 2008-as
47,3 szazal¢kkal.120

6. tablazat
A szovetségi koltségvetés 2008-ban és 2009-ben

2008 2009
GDP GDP
Mrd RUB | szazaléka- | Mrd RUB | szazalékd-

ban ban
Bevételek 9274,1 22,5 7 336,38 18,8
Olaj-~ és gazbevételek 4 389,4 10,6 2983,9 7,6
Kiadasok 7 566,6 18,3 9 636,38 247
Szovetségi koltségvetés egyenlege | 1 707,5 4,1 -2 300,0 -5,9
Nem olaj-~ ¢és gdzdeficit -2 681,9 -6,5 -5 283,9 -13,5
GDP 41 256,0 39 016,1

Forrds: TEPP (2010): Rosszijszkaja ekonomika v 2009 godu. Tyengyencii i perszpektyivi.
Insztyitut Ekonomiki Perehodnovo Perioda (IEPP), Moszkva, 31. sz., p. 84.
http://www.iet.ru/files/text/trends/2009/book.pdf

120 TEPP (2010): Rosszijszkaja ekonomika v 2009 godu. Tyengyencii i perszpektyivi.
Insztyitut Ekonomiki Perehodnovo Perioda (IEPP), Moszkva, 31. sz., p. 84.
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2009 marciusdban megkezdddott a Tartalékalap felhasznaldsa a szo-~
vetségi koltségvetés kiegyensulyozasara: 2009-ben Osszesen 2,965 billid
rubel ment el ilyen célra. Olaj- és gaztranszferre 179,4 milliard rubelt
forditottak, kiils¢ allamadossag torlesztésére azonban nem koltottek a Tar-
talékalapbol. Az év folyaman a Tartalékalapba 488,5 millidrd rubel olaj-
¢s gazbevétel folyt be.121

A Nemzeti Joléti Alapba 2009-ben természetesen mar nem érkezett
olaj- és gazbevétel, dm a Nemzeti Joléti Alapbol nem is hasznaltak fel sem
az Onkéntes nyugdijfelhalmozds kofinanszirozasara, sem a nyugdijalap
hianyanak a fedezésére (a nyugdijalap kiegyensulyozasara).!2? Elhelyeztek
viszont beldle betétben a Vnyesekonombanknal 209,0 millidard rubelt ¢s
2,0 milliard dollart.123 2009 decemberében visszakeriilt a Nemzeti Joléti
Alaphoz az a mar emlitett 175 millidrd rubel, amelyet részvények és kot~
vények vdsarlasara helyeztek el a VEB-nél 2013. oktdberi lejarattal.!?4

7. tablazat
A Tartalékalap ¢és a Nemzeti Joléti Alap egyenlege 2009-ben
(Mrd RUB)
Felhasznalt
Befolyt 2009-ben 2009-ben
Fennmarado \% 3 \g % § s 4o Fennmaradd
eszkdzok 2008 | N, | BEp |2 8| BEF | eszkousk 2009
végén* S8 | Se|PET| 8% végén*
vno 0¥ Z|2xro . 2
Q0 - N D0 5 RUEg
1 98233 | EE
53 N © RH>| ©F
o) B <2
Tartalékalap 4 027,06 1 830,5
(AGDP9,8 sza- | 4885 2050 |2964,8| 179,4 |(AGDP 4,7 szaza-
zaléka) 1éka)
Nemzeti 2 584,5 2769,0
Joléti Alap (A GDP 6,3 - 92,5 - — |(A GDP 7,1 szdza~
szazalékka) 1¢ka)
Osszesen 6612,1 4599,5
(A GDP 16,0 488,5 297,5(2964,8| 1794| (AGDP11,8
szdzaléka) szazaléka)

* Az egyenlegek a 2009. janudr 1-jei, illetve a 2010. janudr 1-jei drfolyamokon vannak
szamolva.

Forrds: TEPP (2010): p. 88.

121 Kaznacsejsztvo Rosszii. http://www.roskazna.ru/store/dNDFB_2009.xls,
http://www.roskazna.ru/store/dRF_2009.xls

122 Kaznacsejsztvo Rosszii. http://www.roskazna.ru/store/dFNB_2009.x1s

123 Rvartalnij obzor inflacii. IV kvartal, 2009 god. Bank Rosszii., p. 13.
http://www.cbr.ru/publ/root_get_blob.asp?doc_id=8493

124 USD 2 Bln of National Welfare Fund Invested in VEB. The Moscow Times, 2010. janudr 13.
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A Tartalé¢kalap 2009-ben lehetéve tette, hogy a koltségvetési hianyt
kiilfoldi forrasok bevondsa nélkiil lehessen finanszirozni. 2010. januar 1~
jére azonban a Tartalé¢kalap kevesebb mint a felére: 4,03 billid rubelrdl
1,83 billid rubelre csokkent. A Tartalé¢kalaprodl kideriilt, hogy nem csoda-
fegyver: a 2009-ben elfogadott koltségvetés szerint 2010-ben teljesen
kitiriil. 125

Mint jeleztiik, a Tartalékalap feldllitasakor ugy gondoltak, hogy az
elégséges lenne legaldbb harom évre a koltségvetési kotelezettségek teljesi-
tésére, ha az olaj- és gazdrak jelentésen visszaesnének. Frdemes felidézni a
Stabilizacios Alap esetében meghatarozott 27 dollaros olajarkiiszobot és az
500 millidard rubeles szintet is. Az olajarak ugyanis még a legrosszabb
idékben — 2008 végén-2009 elején — is e felett voltak, az 500 millidrd
rubeles 0sszeg pedig nem sok mindenre lett volna elegendd.

A Tartalékalap (60,52 milliard dollar) és a Nemzeti Joléti Alap (91,56 mil-
liard dollar) értéke 2009 végén Osszesen 152,08 milliard dolldrra rugott.
Osszehasonlitasként a norvég olajalap (pontosabban nyugdijalap) értéke en-
nek haromszorosa volt: meghaladta a 457 milliard dollart.!26 A Tartalé¢kalap
¢s a Nemzeti Joléti Alap befektetéseibdl szarmazod jovedelem 2008—2009-ben
csaknem 397 millidrd rubelt (20 milliard dollart) tett ki.!27

A 2009. decemberi torvénymodositas értelmében 2010-tél 2012-ig
minden olaj- és gazbevétel kozvetleniil a koltségvetésbe megy, vagyis ad-
dig olaj- ¢és gaztranszfer sem lesz meghatarozva (az olaj- és gaztranszfer
GDP-hez viszonyitott ardanya 2011 helyett 2013-t61 lesz 3,7%).128 Termé-
szetesen ebben az idészakban nem toltik fel a Tartalékalapot és a Nemzeti
Joléti Alapot, sét, 2013. februar 1-jéig a Tartalékalap és a Nemzeti Joléti
Alap kezelésébdl szdrmazo bevételek is a koltségvetésbe keriilnek.129 2009
decemberében a nem olaj- ¢s gazdeficit 4,7 szazalékos GDP-aranyos kor-
latjat szintén felfiiggesztették 2010-2012-re.130

A 2009-ben elfogadott koltségvetés 2010-re 6,8, 2011-re négy, 2012~
re pedig harom szazalékos GDP-aranyos hiannyal kalkulalt. Abszolut

125 Minfin Rosszii. http://www 1.minfin.ru/ru/official/index.php?id4=9048,
http://www.minfin.ru/ru/press/press_releases/index.php?id4=9090

126 UJ.S. Department of State http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3421.htm; Sovereign
Wealth Fund Institute http://www.swfinstitute.com/fund/norway.php

127 Kvartalnij obzor inflacii. IV kvartal, 2009 god. Bank Rosszii.
http://premier.gov.ru/eng/events/news/ 10291/

128 Obzor ekonomicseszkih pokazatyelej. Ekonomicseszkaja ekszpertnaja gruppa,

2010/5. sz., 2010. majus 14., p. 3. A torvény szdvege: http://www.pravo-
advokat.ru/index.php?p_id=3&i_id=280&m_id=5

129 Vedomosztyi, 2010. aprilis 30. http://www.vedomosti.ru/newspaper/article/2010/
04/30/233075; Vzgljad, 2010. aprilis 29.
http://www.vz.ru/economy/2010/4/29/397763.html

130 A torvény szovege: http://base.garant.ru/12112604-013.htm
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szamban ez 2010-re 2,937 billié rubeles hianyt jelent. Kudrin 2010. ja-
nuar végén azt allitotta, hogy a koltségvetés 2014—-2015-re johet ki a defi-
cites korszakbol,!3! Putyin 2010 mdjusaban 2015-re vart zérd deficitet.!32

A koltségvetés 2010-re 58, 2011-re 59, 2012-re pedig 60 dollaros at-
lagos olajarat rogzitett. Az inflacid (december/december alapon) 2010~
ben nem haladja meg a tiz szdzalékot, 2011-ben a nyolc szazalékot,
2012-ben pedig a hét szdzalékot.133

8. tablazat
A szovetségi koltségvetés alakulasa 2007 és 2012 kozott

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tény Tény | Torvény* | Torvény*™ | Torvény*™ | Torvény**

Bevételek
Mrd RUB 7781,1 9275,9 6713,8 6950,0 7455,7 8069,6
El6z6 év = 100

Nominal 123,9 119,2 72,4 103,5 107,3 108,2

Real 109,2 100 64,1 95,0 99,3 101,0
A GDP szézalé- 23,5 223 17,2 16,1 15,5 15,0
kaban
Kiaddsok
Mrd RUB 5986,6 7570,9 99314 9886,9 9389,8 9681
El16z6 év = 100

Nominal 139,7 126,5 131,2 99,6 95 103,1

Rel 123,1  111,6 117,2 90,5 87,9 96,4
A GDP szazalé- 18,1 182 25,5 22,9 19,5 18,0
kaban
Tobblet/hidny
Mrd RUB 1794,6 17050 -3217,6 -2936,9 -1934,1  -1611,4
A GDP szazalé- 5,4 4,1 -8,3 -6,8 -4 -3
kaban

* A 2008-ban elfogadott kdltségvetési torvény, illetve annak modositasa.
** A 2009-ben elfogadott koltségvetési torvény szerint.
Forrds: Szencsagov (2010): p. 28.

131 RIA Novosztyi, 20010. janudr 27.
http://www.rian.ru/crisis/20100127/206531356.html

132 Antonova, Maria: Putin Calls for Budget Reforms Over 3 Years. The Moscow Times,
2010. majus 17.

133 Rosszijszkaja Gazeta, 2009. december 1. http://www.rg.ru/2009/12/01/deficit-
site-anons.html
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A Kkoltségvetési torvény szerint a szovetségi koltségvetési bevételek
2012-ben még nomindlértékben sem fogjak elérni a 2008-as szintet, real-
értékben pedig csaknem 40 szdzalékkal lesznek alacsonyabbak. Jollehet
redlértelemben 2012-ben a kiaddsok is tiz szazalékkal a 2008-as értek
alatt maradnak.

A koltségvetési torvény szerint 2010-ben a szdvetségi koltségvetési hi-
anyt harom forrasbol fedezik:

* 63,3 szazalékban a Tartalékalapbol,
* 13,1 szdzalékban a Nemzeti Joléti Alapbdl,
* 23,5 szazalékban pedig az allamadossag terhére. 134

9. tablazat
A szdvetségi koltségvetési hianyanak fedezése 2010-2012-ben L.

2010 2011 2012
MrdRUB| % |MrdRUB| % |MrdRUB| %
Tartalé¢kalap 1860,1 63,3 - - - -
Nemzeti Joléti Alap 385,8 13,1 7624 394 812,9 50,4
A Tartalékalapon és a Nemzeti 691,0 23,5 1171,7 60,6 798,5 49,6
Joléti Alapon kiviili forrasokbodl
Osszesen (hidny) 2936,9 100,00 1934,1 100,00 16114 100,0

Forrds: Koltségvetési torvény (308-FZ, 2009. december 2.), pp. 1422—-1423.

10. tablazat
A szovetségi koltségvetési hianyanak fedezése 2010-2012-ben II.

(Mrd RUB)
2010 2011 2012
Osszesen (hidny) 2 936,9 1934,1 1611,4
Belfoldi finanszirozas forrasai 2 507,3 1419,7 1036,5
Kiilfoldi finanszirozas forrasai 429,6 514,4 574,8

Forrds: Koltségvetési torvény (308-FZ, 2009. december 2.), pp. 1422-1423.

A koltségvetési hiany 2010 elsé negyedévében 307,6 millidrd rubelt (a
GDP 3,2 szazaléka), mig 2010. aprilisig 444,6 milliard rubelt (a GDP 3,4
szazaléka) ért el a tervezett éves 2,9 billio rubelbdl. 135

134 Koltségvetési torvény (308-FZ, 2009. december 2.), pp. 1422-1423.

135 Minfin. http://www 1.minfin.ru/ru/press/press_releases/index.php?id4=9521;
Roszbalt, 2010. aprilis 9. http://www.rosbalt.ru/2010/04/09/727260.html; Minfin.
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2010 elsé negyedévében minddssze 169,5 millidrd rubelt forditottak a
Tartalékalapbdl a szovetségi koltségvetés hidnyanak a finanszirozasara,
masra nem koltottek beldle.136 2010 dprilisaban azonban a Tartalékalap
drasztikusan, 23,4 szazalékkal csokkent: 1,553 billio rubelrdl 1,189 billid
rubelre.'37 A szdvetségi koltségvetés 2010 aprilisaban 350,0 milliard ru-
belhez jutott a Tartalékalapbol, ez igy év eleje ota Osszesen 519,5 millidrd
rubel csokkenés erre a célra.!38

A koltségvetési torvény szerint 2010-ben 385,8 millidrd rubelt, 2011~
ben 762,4 milliard rubelt, 2012-ben pedig 812,9 millidrd rubelt fordit-
hatnak a Nemzeti Joléti Alapbol a koltségvetési hiany fedezésére.!39 A
pénziigyminisztérium azonban 2010 februdrjaban 2010-re mar 407,9
milliard rubelt jelentett be.140 A 1épés, a nyugdijalap helyzetét tekintve,
nem lenne veszélytelen. Az Oroszorszagi Foderacid Nyugdijalapjanak ada-
tai szerint 2010~-ben a hiany 1,7 billio rubel, 2011-ben és 2012-ben 0,7
billi6 rubel lesz, a Nemzeti Joléti Alap eszkdzei pedig mar 2014-ben ki-
fogyhatnak. Kérdés, hogy azutan honnan fedezik a hianyt.'4! A Bank of
America Merrill Lynch 2010. januar végi kdzlése szerint az elkdvetkezd
tiz. évben Oroszorszdg lesz a legjelentdsebb szuverén adossagkibocsatd az
eloregedd tarsadalom és a ndvekvd nyugdijkiaddsok miatt.142

2010 elsd negyedévében a Nemzeti Joléti Alaphoz nem nyultak hozza,!43
mig 2010 aprilisdban a Nemzeti Joléti Alapban 1évé eszkdzok alloméanya

http://www1.minfin.ru/ru/press/press_releases/index.php?id4=9657; Reuters, 2010.
majus 4. http://in.reuters.com/article/fundsNews/idINLDE643 1EU20100504; RCP,
2010. mdjus 10. — 2010. méajus 16. http://www.rcb.ru/theme/46946/; Vedomosztyi,
2010. majus 14. http://www.vedomosti.ru/newspaper/article/2010/05/14/234212

136 Kaznacsejsztvo Rosszii. http://www.roskazna.ru/store/060420 10RF.xls

137 RIA Novosztyi, 2010. majus 4.

http://www.rian.ru/economy/20100504 /23024 1025.html; Minfin.

http://www 1.minfin.ru/ru/official/index.php?id4=9616,
http://www1.minfin.ru/ru/reservefund/statistics/balances/2010/,
http://www1.minfin.ru/ru/reservefund/statistics/balances/2010/index.php?id4=950
1, http://www 1.minfin.ru/ru/reservefund/statistics/volume/index.php?id4=5796

138 Obzor ekonomicseszkih pokazatyelej. Ekonomicseszkaja ekszpertnaja gruppa,
2010/5. sz., 2010. majus 14., p. 54.
http://www.eeg.ru/downloads/obzor/rus/pdf/2010_05.pdf?PHPSESSID=c2876d9fff4
54022e01ccf7c0649ba71; Kaznacsejsztvo Rosszii.
http://www.roskazna.ru/store/2005201005.xls

139 Koltségvetési torvény (308-FZ, 2009. december 2.).
http://www.minfin.ru/common/img/uploaded/library/2009/12/£2308fzot021209.zip
140 Sztrana.ru, 2010. februar 12. http://www.strana.ru/doc.html?id=136343; Minfin
Rosszii, Viszkazivanija rukovodsztva, 2010. februdr 12.
http://www.minfin.ru/ru/press/speech/index.php?id4=9258

141 Szencsagov (2010), p. 32.

142 Russia’s Sovereign Debt. The Moscow Times, 2010. janudr 27.

143 Kaznacsejsztvo Rosszii http://www.roskazna.ru/p/ngs.html
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2,630 billi6 rubelrdl 2,602 billid rubelre mérséklddott.144 Az dnkéntes nyug-
dijfelhalmozas kofinanszirozasara 2,5 milliard rubelt forditottak.14>

2010. majus 1-jén a Nemzeti Joléti Alapbdl a Vnyesekonombanknal
434 millidrd rubel és 2,75 milliard dollar volt elhelyezve betétben. A 434
millidrd rubelbdl 404 milliard rubel alarendelt kdlcsontdke nyujtasara az
orosz hitelintézeteknek, 30 milliard rubel pedig a KKV-programra. A 2,75
millidrd dollarnal nem volt szabalyozva a felhasznalas.4¢ A Nemzeti Joléti
Alap 40 milliard rubelt helyezhet el a VEB-nél, hogy abbdl a Lakdsjelza-
log-hitel Ugyndkség (AIZSK) hitelhez jusson.147

A kulfoldi finanszirozds sziikséges mértékérdl szolod bejelentések 2009.
julius vége eldtt még szerényebbek voltak, mint julius végén, amikorra a
2010-2012-es koltségvetes {6 szamai ismertté valtak, majd 2010 tavaszan
ismét mérs¢klddtek a varakozdsok.

Konsztantyin Viskovszkij pénziigyminisztériumi féosztalyvezetd 2009.
aprilis 14~én azt mondta, hogy 2010-ben Oroszorszag Ot milliard dollar
értékl, harom-otéves lejaratu eurokotvényt bocsathat ki.l4® Dmitrij
Pankin pénziigyminiszter-helyettes 2009. méjus kdzepén mar 6t-hét mil-
liard dolldrrdl beszElt, de a tiz milliard dolldrt is realisnak tartotta.149

Kudrin 2009. mdjus 25-én ugy vélte, hogy a kiilfoldi piaci tékebevonas
2010-ben tobb mint hét milliard dollart, a rdkdvetkezd években pedig
tobb mint tiz millidrd dolldrt tehet ki. Kudrin leszogezte, hogy nem for-
dulnak az IMF-hez,!5° amihez Putyin is ragaszkodott.151

Klaus Rohland, a Vilagbank oroszorszagi orszagigazgatdja 2009. junius

7-én mar tiz millidrd dollaros kiilfoldi tékebevondsrol tajékoztatott 2010~
re, amelynek egy része (,néhdny millidrd dollar”) vildgbanki forras le-

144 Minfin. http://www 1.minfin.ru/ru/nationalwealthfund/statistics/balances/2010/,
http://www1.minfin.ru/ru/nationalwealthfund/statistics/volume/index.php?id4=6412
145 Obzor ekonomicseszkih pokazatyelej. Ekonomicseszkaja ekszpertnaja gruppa,
2010/5. sz., 2010. majus 14., p. 55.
http://www.eeg.ru/downloads/obzor/rus/pdf/2010_05.pdf?PHPSESSID=c287 6d9fff4
54022e01ccf7c0649ba’1; Kaznacsejsztvo Rosszii.
http://www.roskazna.ru/store/200520 10FNBO5.xl1s

146 Minfin.
http://www1.minfin.ru/ru/nationalwealthfund/statistics/vnesheconombank/

147 Regnum, 2010. aprilis 29. http://www.regnum.ru/news/ 12794 25.html; RIA
Novosztyi, 2010. majus 13. http://www.rian.ru/economy/20100513/233833228.html
148 Reuters, 2009. aprilis 14.
http://uk.reuters.com/article/businessNews/idUKTRE53D2B9200904 14?sp=true;
Kudrin Wants Russia Eurobond in 2010. The Moscow Times, 2009. aprilis 14.

149 Bank.ru, 2009. méjus 19. http://www.bank.ru/news/4502/

150 Minfin Rosszii, Viszkazivanija rukovodsztva, 2009. majus 25.
http://www 1.minfin.ru/ru/press/speech/index.php?pg4=5&id4=7481

151 Putin Tells Kudrin No Loan From IMF. The Moscow Times, 2009. szeptember 4.
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het.152 A Vilagbank lehetséges szerepérdl 2009. aprilis végén ¢és majus
elején mar szo esett mind Kudrin, mind Rohland részérdl, de csak mint
kiilonbozd projektek finanszirozdjardl és hitelgarancia nyujtojarol.153

Alekszej Lavrov pénziigyminisztériumi féosztalyvezetd 2009. junius
25-én a pénziigyminisztérium azon alldspontjat hangsulyozta, hogy a
kiilfoldi tékebevonas mértéke nem fogja meghaladni a tiz milliard dollart
2010-ben.15* Dmitrij Pankin 2009. junius 30-an kozdlte, hogy a kiilfoldi
piacokrdl tiz millidrd dollarhoz jutnak, de arrdl még nem sziiletett dontés,
hogy milyen formdban: lehet a nemzetkozi pénziigyi intézetektdl forrast
bevonni, szindikalt hitelt felvenni vagy eurdkotvényt kibocsatani. A nem-
zetkozi pénziigyi szervezetek hitelei koziil a Vilagbankot, az EBRD-t és az
Fszaki Beruhdzasi Bankot nevezte meg. 155

Ezzel szemben a szdvetségi koltségvetés tervezete és az Allami Duma
altal 2009 novemberében elfogadott koltségvetési torvény szerint 2010-re
17,8, 2011-~re 20,7, 2012-ben pedig 20 milliard dolldr értékben bocsat~
hatnak ki eurokotvényt. A nemzetkozi pénziigyi szervezetektél 2010-ben
334,7 milli¢ dollar, 2011-ben 181,3 millié dollar, 2012-ben pedig 84,8
dollar hitelhez/kolesonhdz jutnak kiilonbdzd projektekre.!56  Kudrin
2009. oktober elején még azt jelezte, hogy a Vilagbankkal kettd-négy mil-
liard dollaros hitel lehetdségérdl folytatnak targyalasokat 2010-re, s nem
beruhazasi, hanem pénziigyi (nem konkrét projektek finanszirozasarol
sz0l10) hitelrdl lenne szo. Pankin ugyanekkor leszogezte, hogy az EBRD-t6]
¢s mas nemzetkdzi pénziigyi szervezettdl nem terveznek hitelt felvenni a
hidny finanszirozasara.!57

2010. aprilis 22~én sor keriilt 12 ¢év utan az els§ szuverén
eurokotvény-kibocsdtasra. Oroszorszag két milliard dollarért otéves, 3,5
millidrd dollarért pedig tizéves lejaratu eurdkotvényt értékesitett, mikoz-
ben 25 millidrd dollarra volt kereslet a piacon.!58 Alekszej Kudrin pénz-
ligyminiszter a kibocsatast kdvetéen nem zarta ki, hogy rubelben bocsas-

152 RTA Novosztyi, 2009. junius 7. http://rian.ru/economy/20090607/173576077 .html

153 Russia to resume borrowings from World Bank. The Moscow Times, 2009 aprilis 27.;
Bloomberg, 2009. majus 6.
http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601087&sid=aRjkrBvjlxJO

154 Minfin Rosszii, Viszkazivanija rukovodsztva, 2009. junius 25.
http://www1.minfin.ru/ru/press/speech/index.php?pg4=3&id4=7676

155 Minfin Rosszii, Viszkazivanija rukovodsztva, 2009. junius 30.

http://www l.minfin.ru/ru/press/speech/index.php?pg4=3&id4=7713

156 Koltségvetési torvény (308-FZ, 2009. december 2.), p. 1397.

157 Minfin Rosszii, Viszkazivanija rukovodsztva, 2009. oktdber 5.
http://www.minfin.ru/ru/press/speech/index.php?id4=8226

158 Rosszijszkaja gazeta, 2010. aprilis 26. hitp://www.rg.ru/2010/04/26/a390376.html;
Rosszijszkaja Biznyesz-gazeta, 2010. majus 4. http://www.rg.ru/2010/05/04/zaim.html
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sanak ki eurdkotvényt 2010-ben,!5® mas valutdban azonban mdar nem
tervezik 2010-~ben.160 Dmitrij Pankin, a pénziigyminisztérium miniszter-
helyettese ugyanakkor azt tudatta, hogy a 2011-es és a 2012-es kiilfoldi
tokebevonast hét milliard dolldrra vennék vissza.!61

A kotvénykibocsatast kovetden 2010 majusaban nem nyultak hozza az
»olajalapokhoz”, s ma ugy néz ki, hogy a Nemzeti Joléti Alaphoz — amely
2010. junius elején 2,617 billio rubelre (85,8 milliard dollar) rugott — a
koltségvetési hiany fedezése érdekében 2010-ben nem is fognak. Bar a
2009-ben elfogadott koltségvetési torvény szerint a Tartalékalap 2010
végére kitiriil, a jelenlegi allas szerint b6 300 millidrd rubelt megtartanak.
A Tartalékalap nagysaga 2010. junius elején 1,198 billio rubel (39,3 mil-
liard dolldr) volt.

A belfoldi forrasbevonasra vald koncentralas teljességgel érthetd, mi-
nekutan a bankok tobbletlikviditassal rendelkeznek, a hitelezés azonban —
a putyini intés ellenére — nagyon gyenge.!6?

A Putyin altal 2010. janudr elején alairt rendelet szerint 2010-ben
869,3 milliard rubel nagysagban bocsathatnak ki rubelben denominalt
allami értékpapirokat: a koltségvetés kiegyensulyozdsara 343,6 millidrd
rubel nagysagban, a bankok feltokésitésére az OFZ-mechanizmuson!6?
keresztiill 250 milliard rubelben, az allamaddssag torlesztésére pedig
275,7 milliard rubelben. 164

A 2009-ben elfogadott koltségvetésben arra szamitottak, hogy 2013
elejére a teljes (kiilsd ¢és belsd) allamadossag a GDP minddssze 15,4 szaza-~
I¢kara emelkedik:

159 Kudrin 2010. marcius végén azt kozolte, hogy nem tervezik a rubelben valo jegyzést,
bar ,,a lehetéség adott”. (Bloomberg, 2010. dprilis 1.
http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchive&sid=a8xhnOFbDUB4)

160 RIA Novosztyi, 2010. aprilis 25.
http://www.rian.ru/economy/20100425/226669479.html

161 Renfers, 2010. aprilis 22. http://www.xe.com/news/2010~04-~
22%2012:26:00.0/1096521.htm?c=1&t=; Minfin Rosszii, Viszkazivanija rukovodsztva, 2010.
aprilis 30. http://www.minfin.ru/ru/press/speech/index.php?id4=9613;
http://www.budgetrf.ru/Publications/Schpalata/ Zakluchenia/ ACH_ZAKL200911041925/A
CH_ZAKIL.200911041925_p_014.htm; Prime-Tass, 2009. december 2. http://www.prime-~
tass.ru/news/0/%7B178A7A9IB-2F41-435E-A624~-3BBDBC77FD35%7D.uif

162 Prime-~Tass, 2010. aprilis 30. http://www.prime-tass.ru/news/articles/~
201/%7B34FA4335-7E02-42F0-9F6F-9168672E5CAD%7D.uif

165 Dmitrij Medvegyev elndk 2009 juliusaban irta ald a szuverén rubelkdtvényeken
(OFZ-ken) keresztiil vald bankfeltokésitésrdl szolo torvényt. A program keretében OFZ-~
ket adnanak els6bbségi bankrészvényekért cserébe. (Vedomosztyi, 2009. julius 21.
http://www.vedomosti.ru/finance/news/2009/07/21/805713)

164 Finmarket, 2010. januar 12. http://www.finmarket.ru/z/nws/news.asp?id=1386571
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*

A kiils6 dllamadossdg tobb mint haromszorosara: a 2009 eleji 1,2 billio
rubelrdl (a GDP 2,9 szazalékarol) 2013 elejére 3,9 billid rubelre (a
GDP 7,3 szazalékara) nd.

* A belfoldi allamadossag a 2009 eleji 1,5 billio rubelrdl (a GDP 3,5 sza-
zalékarol) 2013 elejére 4,3 billido rubelre (a GDP nyolc szazalékara)
novekszik.

Addssagszolgalatra 2011-re a koltségvetési kiaddsok 5,8 szazalékat
szamoltak.165 A Standard and Foor’s 2009 decemberében a hosszu futa-~
mu, devizdban jegyzett orosz allamadossag, a Fifch Ratings pedig 2010
januarjaban a hosszu lejaratu rubel- és devizaaddssag hitelkockazati beso-
rolasat erdsitette meg, illetve mindkét esetben negativrdl stabilra valtoztat-
tak a BBB osztalyzat kilatdsat.166

A koltségvetési hiany menetrendszertien vetette fel a privatizacio kér-
dését. Mig 2009 novemberében a gazdasdgfejlesztési miniszter 72 milli~
ard rubelt vart a privatizaciobol 2010-ben,'67 2010. marcius kozepén
mar ugy latta, hogy 100 millidrd rubelre ndhet ez az dsszeg a vallalatok
¢rtékének a novekedése kovetkeztében.68 Ehhez fontos 1épés, hogy a stra-
tégiai tdrsasagok listdja 441-rél 200-ra csokken (a gazdasdgfejlesztési
minisztérium 2010. mdrcius 25-ei kozlése szerint).169

A koltségvetés kiegyensulyozasa érdekében sziiletett az az Otlet, hogy a
VEB és a Betétbiztositasi Ugynokség 2009-es, 2010-es és 2011-es profit-
janak 75 szazalékat a szOvetségi koltségvetésbe irdanyitsdk. A VEB 2009-
ben 31 milliard rubel profitot ért el. Ugyancsak felmeriilt, hogy noveljék a
g4z kitermelési addjat.170 2009-ben a Gazprom sikeresen tantoritotta el a
pénziigyminisztériumot a kitermelési add és az exportvdm emelésétdl. 171

Natalia Orlova (Alfa-Bank) 2010. aprilis végén ugy vélte, hogy vélto-
zatlan olajarak mellett minden egyes szdzal¢knyi ndvekedés a gazdasdg-
ban 150 milliard rubelt hoz a kdltségvetésnek, a jelenlegi olajdrak esetén
pedig hét szazalék feletti gazdasagi ndvekedés sziikségeltetik ahhoz, hogy
a koltségvetésnek ne legyen hidnya.l”? Jevgenyij Gavrilenkov (Trojka
Gyialog) 2010. majus elején azt allitotta, hogy 70 dollaros olajar és Otsza-~

165 Szencsagov (2010): pp. 31-32.

166 S&P Raises Debt Outlook to Stable. The Moscow Times, 2009. december 22.; Rating
Outlook Rosy, Spending Spat Ahead. The Moscow Times, 2010. janudr 25.

167 State to Step Up Privatization Efforts. The Moscow Times, 2010. februdr 5.
168 More Privatization Receipts. The Moscow Times, 2010. mdrcius 18.
169 List of Strategic Enterprises May Be Reduced to 200. The Moscow Times, 2010. marcius 26.

170 Bill Would Strip State Corporations of Profits. The Moscow Times, 2010. marcius 10.;
For the Record. The Moscow Times, 2010. aprilis 1.

171 Cabinet to Study Higher Gas Extraction Tax. The Moscow Times, 2010. marcius 4.

172 Vedomosztyi, 2010. aprilis 26.
http://www.vedomosti.ru/newspaper/article/2010/04/26/232416
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zalékos gazdasagi ndvekedés mellett a hidny a tervezett 2,9 millié rubellel
szemben kevesebb mint 1,2 billié rubel lesz 2010-ben. Ebben az esetben a
Tartalé¢kalap teljesen fedezi a hidnyt, s igy a Nemzeti Joléti Alaphoz nem
kell hozzanyulni.!73

A gazdaséagfejlesztési minisztérium 2010. majus kozepi kozlése szerint
a hiany 5,1 szazalékra csokkenhet 2010-ben a tervezett 6,8 szazalé¢kkal
szemben.! 74175 Ugyanekkor Kudrin elmondta, hogy 70 dollaros olajar
mellett négy szdzalékos, 50 dollaros olajar esetén viszont nyolc szazalékos
hiany varhato 2011-ben. Kudrin szerint a koltségvetés 95 dollaros olajar
mellett lehetne egyenstulyban, de ebben mar a Tartalékalapbdl valo koltés
is bele van szamolva.l7¢

A gazdasagi valsag feltarta a kormanyon beliili nézetek kozti eltéréseket.
Putyin szdvetségesei, koziiliik sok szilovik (mint példaul Igor Szecsin mi-~
niszterelnok-helyettes), a nagyobb fiskalis Osztonzeést és a gazdasagba vald
nagyobb allami beavatkozast tamogatjdk, illetve az energiaszektorra mint a
fejlesztés motorjara tdmaszkodnanak ¢és a stratégiai dgazatokban allami
monopdliumok 1étrehozasat részesitik elényben. Ezzel szemben Medvegyev
¢s tamogatoi, igy Alekszej Kudrin pénziigyminiszter, Igor Suvalov minisz-
terelndk-helyettes és Elvira Nabiullina gazdasagfejlesztési miniszter a na-
yobb dnmérséklet és a makrogazdasagi fundamentumokra valé koncent-
ralas, illetve az dllami véllalatok privatizacidja mellett vannak.17”

Jollehet a pénziigyminisztérium ¢és a gazdasagfejlesztési minisztérium
kozotti ellentét nyilvanvald. A pénziigyminisztérium az inflacid mellett a

173 Argumenti Nyegyeli, 2010. médjus 6.
http://www.argumenti.ru/economics/2010/05/59615/

174 Vedomosztyi, 2010. majus 14.
http://www.vedomosti.ru/finance/news/2010/05/14/1015048; RIA Novosztyi, 2010.
méjus 14. http://www.rian.ru/economy/20100514/234297361.html

175 A kormany 2010. junius 10-én kozodlte, hogy jovahagyta a koltségvetés modositasat,
amelyet az alsohaz julius 7-én, a felsdhdz pedig julius 14~én fogadott el.

A moédositott kdltségvetésben 2010-re

* g bevételek 6,950 billid rubelrdl (a GDP 16,1 szdzaléka) 7,784 billid rubelre (a GDP 17,3
szazaléka),

* g kiaddsok 325,56 millidrd rubellel 10,212 billi6 rubelre (a GDP 22,7 szazaléka) nének,
s igy

* g hiany 2,937 billid rubelrdl (a GDP 6,8 szazalékardl) 2,429 billid rubelre (a GDP 5,4
szazalékara) csokken.

A médositott koltségvetésben a belfoldi allamaddssag felsd hatarat 2010 végére 3,353
billié rubelrdl 3,727 billié rubelre emelték, mikdzben a kiilsé allamadodssagét 10,3 milli-
ard dollarral 53 milliard dollarra csokkentették.

176 Antonova, Maria: Putin Calls for Budget Reforms Over 3 Years. The Moscow Times,
2010. majus 17.; RIA Novosztyr, 2010. majus 14.
http://www.rian.ru/economy/20100514/234354976.html; Rambler, 2010. m4jus 14.
http://finance.rambler.ru/news/economics/ 69821724 .html

177 Mankoff (2010), p. 7.
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valsdg masodik hullamatol és az olajarak esésétdl fél, ezért csokkentené a
kiadasokat és a hianyt az elkdvetkezd években, a gazdasagfejlesztési mi-
nisztérium viszont 2011~ben és 2012-ben kozel egy billiod rubellel ndvel-
né a kiaddsokat, ezen kiviil pedig a gazdasag modernizacidja érdekében
tobb adokedvezményt nyujtana.l”s

A koltségvetési bevételeket 2010~-ben mar biztosan csokkenti az export-
vam elengedése a kelet-szibériai mezok olaja, az ukran gazexport, tovabba
Belorusz szamara évi 6,3 millid tonna olaj utan.!”® A pénziigyminisztérium
szerint az ukrdn gazengedmény évi harom-négy milliard dollarnyi kiesd
bevételt jelenthet.180 Putyin 2010. dprilisi éves beszédében azt hangsulyoz-
ta, hogy a koltségvetés hidnyat nem addemeléssel, hanem a koltségvetési
kiadasok hatékonyabb felhasznalasa révén kell csokkenteni.!8!

2.5. Az orosz olaj-~ és gazszektor helyzete a valsag alatt

2009-ben az olaj- ¢s olajtermékexport mennyiségben nézve nétt (rendre
1,8 és 5,3 szazalékkal), am értékben (dollarban) jelentdsen csokkent
(37,0, illetve 39,8 szdzalékkal). A foldgazexport naturdlidban mérve 13,8
szazalékkal, dollarban pedig 39,5 szazalékkal esett.182

Az exportszamokbdl is lathatd, hogy 2009-ben az olaj- és gazszektor-
ban ellentétes folyamatok mentek végbe. Mig Oroszorszag 2009-ben a
vilag legnagyobb olajtermeldjévé és ~exportdréve 1épett eld, addig a keres-
let visszaesése ¢és az Egyesiilt Allamok nem konvencionalis gaztermelésé-
nek felfutdsa nyoman elvesztette vezetd gaztermeld szerepét.

2.5.1. Olajszektor

Oroszorszag a legnagyobb nyertese az OPEC aldozatvallalasanak. A kartell
torténetének legjelentdsebb termelés-visszafogdsardl dontottek 2008-ban,

178 Russzkij Newsweek, 2010. majus 16. http://www.runewsweek.ru/country/ 34289/

179 Belorusz és Oroszorszag 2010. januar 27~én abban egyezett meg, hogy 2010-ben
Oroszorszag 6,3 millid tonna nyersolajt szdllit Oroszorszagba vammentesen belso fel-
hasznaldsra. A tobbi kérdésre a tovabbiakban tériink ki.

180 Minfin Rosszii, Viszkazivanija rukovodsztva, 2010. aprilis 24.
http://www1.minfin.ru/ru/press/speech/index.php?id4=9600

181 RIA Novosztyi, 2010. aprilis 20. http://en.rian.ru/russia/20100420/ 15866568 1.html
182 MER (2010D): p. 77.
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s az OPEC mdig a 2008. decemberi szinten tartja a kitermelési kvotat. Mig
Szaud-Arabia az OPEC-kvotanak megfelelden termelt, addig Oroszorszag
nem tartotta magat 2008. decemberi felajanlasaihoz.!83 A potyautas
Oroszorszag 2009-ben 1,2 szazalékkal emelte a kitermelését: s ezzel napi
9,925 millid6 hordd (évi 493,7 millidé tonna) olajat termelt, szemben a
2008-as napi 9,78 millié hordoval (évi 487,6 millid tonna) ¢s a 2007-es
napi 9,87 millié hordoval (évi 491 millié tonna).!84 A kitermelés noveke-
désében mar a Kelet-Szibéria—Csendes-Ocean olajvezeték betaplaldsahoz
sziikséges kelet-szibériai olajmezdknek is szerepiik volt.

2009. december 1-jétdl 13 kelet-szibériai olajmezdt mentesitettek az
exportvam alol. A kor 2010. janudr 19-¢tél 22 mezdre boviilt ki. A pénz-
tigyminisztérium a bevételkiesés miatt ellene volt a 1épésnek. Az export-
vam aloli mentesség 2010. junius végeéig €lt, azota kedvezményes Osszeget
kell fizetni.

A Kelet-Szibéria—Csendes-Ocean olajvezeték (VSZTO) 2694 kilométe-
res, Tajset és Szkovorogyino kozotti ¢vi 30 millid tonnas kapacitasu elsd
szakaszat (VSZTO-1), illetve a kozmindi olajterminalt 2009. december
végén avattak fel.185 Szkovorogyinotol a kinai ledagazas épitése Oroszor-
szagban 2009 aprilisaban, Kindban pedig 2009 majusaban kezdddott el.
Ezt megeldzden egyezség sziiletett arrdl, hogy Kina az oroszorszagi olajve-
zetékek felett diszponald Transznyeftynek tiz millidard dolldros, a
Rosznyefty olajtarsasagnak pedig 15 milliard dollaros hitelt nyujt, cserébe
Kina 20 éven 4t Osszesen 300 millid tonna nyersolajhoz jut.'86 Az orosz
olajexport 2009-ben 247,9 millid tonnat képviselt.

2009 juniusaban megkezdddott a Beloruszt elkeriild 50 millid tonnds
¢ves kapacitasu Balti vezetékrendszer-2 épitése, amely az unyecsai cso-
moponttol a Finn-6bolig, Uszty-Lugdig fog vezetni.!87 A Kaszpi CsOveze-
ték-konzorcium részvényesei 2008 végén dllapodtak meg abban, hogy a
jelenlegi évi 33 millid tonndrol harom 1épésben 67 millid tonndra emelik

183 Dow Jones Newswires, 2010. marcius 17. http://www.nasdaq.com/aspx/stock-~
market-news-story.aspx?storyid=201003170520dowjonesdjonline000372&title=opec-
has-agreed-to-keep-~-output-quotas-unchangeddelegate; Bloomberg, 2009. szeptember 8.
http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601087&sid=auRxMACtvfPw

184 2009 Oil Production Hits Post-Soviet High. The Moscow Times, 2010. janudr 11.;
MERT (2008): p. 163., MER (2009): p. 165., MER (20104): p. 50.

185 Medetsky, Anatoly: Putin Launches Pacific Oil Terminal. The Moscow Times, 2009.
december 29.

186 Reuters, 2009. aprilis 29. http://www.cfdspros.com/news/commodities--~~-futures-
news/update- 1-rosneft-ups-dividend-20-~pct,-eyes-new-directors-30403; Reuters,
2009. majus 18. http://www.cfdspros.com/news/commodities-~-~futures~-news/china-
starts-construction-of-oil-pipeline-to-russia-36071

157 MER (20104): pp. 50-51.
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a Tengiz és Novorosszijszk kozott futd vezeték kapacitdsat. A dontést 2009
végeén egyhangulag elfogadtak.188

2010 marciusaban uj posztszovjet rekordot ért el az orosz olajtermelés:
napi 10,12 millid hordoéval; az export napi 5,38 millié hordora rugott. 189
2010 aprilisaban megkezdddott a Kaszpi-tengeri orosz olajtermelés is.19°
2010 juniusdban ismét megdontottek a kitermelési csucsot.

2.5.2. Gdzszektor

Ami az orosz gazszektort illeti, 2008 szeptemberéig a Gazprom mindha-
rom piacan meghatarozo lépéseken volt tul:

ES

A FAK-on kiviili Eurdpaban a szerzddések zomét lejarat eldtt tjrakotot-
te, illetve uj szerzddéseket irt ala.

A FAK-ban Ukrajna kivételével megegyezett arrdl, hogy az draknak
2011-re az eurdpai értékesitéssel azonos jovedelmezdséget kell biztosi-
taniuk.191

Belfoldon a 2006. novemberi dontést kovetden megkezdddott a nagy-
aranyu aremelés. A nem lakossagi fogyasztoknak a cél a FAK-hoz ha-
sonldan a 2011-es azonos jovedelmezdség lett, am a kormany — az
olajarak megugrasa miatt — még 2008. mdjus elején ugy dontott, hogy
40 szazalékban korlatozzak be a 2011-es aremelés mértckét.

Az orosz gaztermelés 2009-ben 12,1 szazalékkal, 664 milliard kdbmé-
terrdl 583,6 millidrd kdbméterre csdkkent. Mikdzben a Gazprom-csoport
kitermelése 16 szazalékkal esett vissza (461,5 millidrd kdbméterre), addig
a Gazpromon kiviili termeldké 6,8 szdzalékkal nétt (122,1 milliard kob-
méterre). Oroszorszag gazmérlegében a Gazpromon kiviili termeldk és a
kozép-azsiai reexport egyre fontosabb szerepet kapott. A reexport azon-
ban a koltségvetés szamara eldnytelen, hiszen arra nincs exportvam. Az
exportvam normal esetben 30 szdzalékos ért¢kvam.

A gaztermelés esése kisebbrészt a belfoldi kereslet, nagyobbrészt pedig
az. exportpiac besziikiilésének volt kdszonhetd. Utdbbinak alapvetden ha-
rom oka volt: (1) a hosszu tavu elldtasi szerzddések dontden olajtermék-
arakhoz kotott, s igy mesterségesen magas gazdarai (kiilondsen 2009 elsé

188 Atyrau Oil & Gas, 2008. december 18. http://www.oil-gas.kz/ru/news/ktk_oil_pipe/;
Transznyefty http://www .transneft.ru/projects/project/?zplD=8321

189 Oil Production Rises in March On TNK-BP, Bashneft Output. The Moscow Times,
2010. aprilis 5.

190 Medetsky, Anatoly: LUKoil Launches Caspian Oil Field. The Moscow Times, 2010.
4prilis 29.
191 Az ukranok sorsa teljesen bizonytalan volt a 2008-as év végéhez kozeledve.
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felében),'9% (2) az alacsonyabb europai gazkereslet (3) és a 2009. januari
orosz—ukran gazvalsag miatti kiesés.

A recesszio kovetkeztében csokkent a gaz iranti kereslet a piacon,
amely raadasul egybeesett az LNG-termelés felfutasaval. A 2000-es évek
kozepén elkezdett LNG-projektek részben az amerikai kereslet novekedé-
sére épitettek, am kozben felivelt az Egyesiilt Allamok palagaztermelése.
Ez az arakat lefel¢ nyomta, a szallitmanyokat pedig Eurdpa fel¢ iranyitotta.
2009 és 2010 nagy részében a hub-arak mintegy 6tven szazalékkal voltak
az olajtermékarakhoz indexalt hosszu tava szerzddéses arak alatt. 2009-
ben a hosszu tavu szerzddésekkel lebonyolitott orosz, algériai ¢s holland
gazexport Eurdpdban 13—16 szazalékkal esett vissza.193

A Gazprom vevdire sulyos biintetések vartak a fake or pay (a leszerzo-
dott minimum) mennyiség at nem vétele miatt. Piaci informdciok szerint a
tfake or pay mennyiség a Gazpromnal a leszerzodott volumen 85-90 sza-
zaléka, s az at nem vett fake or pay mennyiség aranak 75 szazalékat kell
kifizetni.194

A Gazprom sokdig csak az ukranoknak engedett. Putyin ¢s Julija
Timosenko ukran miniszterelndk 2009 novemberében egyeztek meg ar-
rdl, hogy Ukrajnanak nem kell biintetést fizetnie azért, mert kevesebb gazt
vesz at 2009-ben, s hogy a 2010-es mennyiséget szintén csokkentik. Pu-
tyin ekkor kiilon hangsulyozta, hogy Ukrajnaval ellentétben Europdanak
birsagot kell fizetnie.!95 A Gazprom annak ellenére volt ezen az allaspon-
ton, hogy nem is tudta volna leszallitani 2009 negyedik negyedévében a
megmarado leszerz8dott mennyiségeket, mert a vezetékes kapacitdskorla-~
tok ezt nem tetté¢k volna lehetévé.19¢ Az eurdpai hosszu tava szerzddéses
vevoéinek az sem feltétleniil kedvezett, hogy a Gazprom kdzben a spot pia-~
con is aktiv volt Eurdpaban.!97 A Gazprom igyekezett elfelejteni, hogy 6

192 Eszak-Amerika és az Egyesiilt Kirdlysag kivételével a nemzetkozi gazkereskedelemben
az arakat hagyomanyosan a nyersolaj vagy az olajtermekek drahoz kotik: Eurdpaban az
olajtermékekhez, Azsidban a nyersolajhoz.

198 Stern, Jonathan: Qil-based pricing represents a drag on the industry. Financial Times,
2010. majus 25. http://www.ft.com/cms/s/0/31e5e64c-6795-11df-a932-
00144feab49a,dwp_uuid=e433984¢-678b-11df-a932-00144feab49a.html

194 ICIS Heren, 2010. janudr 25.
http://www.icis.com/heren/articles/2010/01/25/9328663/gas/esgm/e.on~to-pay-~
gazprom-for~underlifting~contract-gas.html

195 Medetsky, Anatoly: Putin, Tymoshenko Reach Gas Deal. The Moscow Times, 2009.
november 23.

196 Reuters, 2009. oktober 26.
http://www.forbes.com/feeds/afx/2009/10/26/afx7044335.html

197 Metropol.hu, 2009. szeptember 28. http://www.metropol.hu/cikk/463893
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sem fizetett biintetést Tiirkmenisztannak a 2009-es gazledlldskor.19% Mi-~
hail Korcsomkin szamitdsa szerint Tiirkmenisztan a kilenchonapos leallds-
sal legalabb hét milliard dollart vesztett.!9 Rdaddsul az eurdpai tarsasa-
ok koziil senki nem tamadta meg a Gazpromot a 2009. janudri valsag ¢és
veszteség miatt.2%0 A szlovakok kompenzaciot akartak,?0! am elalltak ettdl.
Alairtak viszont egy szerzddéskiegészitést 2010 tavaszan arrdl, hogy keve-~
sebb gazt kell dtvenniiik, amely a szlovak fél szerint fiiggetlen a kompen-
z4ciordl szolo targyalasoktol.202

Végiil csak 2010 februarjaban torténtek meg az elsé egyezségek Euro-
paban. Ezek arrdl szoltak, hogy 2012-ig az értékesités 10-15 szdzalékat a
spot drakhoz kotik.203 A megegyezés harom évre érvényes, vagyis értelme-
zéstink szerint az drfeliilvizsgdlati (drkiigazitasi) klauzulat alkalmaztdk.

A valsag a gazexportban a FAK-ban lehetdségeket is teremtett, a FAK-
on tul azonban az orosz fliggés mértékére vilagitott rd: vagyis az eddigi
europai—orosz aszimmetria-magyardzat némileg feliilvizsgdlatra szorul.

A Gazprom piacvesztése a Gazprom rugalmatlansaganak is kdszonhetd
volt. Az eurdpai OECD-orszagokban 2010 elsé negyedévében 2008 elsd
harom honapjahoz (vagyis a vélsdg eldtti iddszakhoz) képest a gazfo-
gyasztds mar Ot, a gazimport pedig négy szazal¢kkal nétt. Mikdzben a
katari import 6tszordsére, a norvég 29 szazalékkal, a libiai 12 szazalékkal,
az algériai pedig egy szazalé¢kkal emelkedett, addig az orosz 12 szazalék-
kal, a nigériai 43 szdzalékkal csokkent.?04

A FAK-ban vald dremelés tisztan gazdasdgi okbol is érthetd torekvés
volt, am ahogy jeleztiik, kozben két fontos dolog is tortént:

a) az olajarak hatalmas ndvekedésnek indultak, majd a 2008 végi/2009
eleji mélypont utan a 70-80 dollar kozotti savba keriiltek, tovabba

198 Telegraph.co.uk, 2009. oktober 9.
http://www.telegraph.co.uk/sponsored/russianow/6283815/Russia-Now-Gazprom-
chases-multi-billion-dollar-compensation.html

199 Bloomberg, 2009. december 22.
http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601095&sid=aX0Ywjzp.ubA

200 Kyiv Post, 2009. december 3 1. http://www.kyivpost.com/news/nation/detail/ 56249/
201 For the Record. The Moscow Times, 2010. marcius 2.

202 The Slovak Spectator, 2010. marcius 30.
http://spectator.sme.sk/articles/view/38411/10/gazprom_and_spp_agree_compensati
on_for_gas_supply_disruption.html; The Slovak Spectator, 2010. aprilis 8.
http://spectator.sme.sk/articles/view/38479/10/slovak_gas_utility_withdraws_claim_
against_russian_gazprom.html

203 Gazprom Price Change to Last 3 Years. The Moscow Times, 2010. marcius 1.

204 Korcsomkin, Mihail: Gazprom proigrivajet vszem konkurentam krome Nigerii. 2010.
junius 25. http://m-~korchemkin.livejournal.com/14278.html
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b) a hub-arak 2008 végén az olajarakhoz kotott, hosszu tavu szerzddéses
arak felére estek, s azota is a koriil maradtak.205

Az olajtermékarakhoz torténd mesterséges indexalds egyre nehezebben
indokolhatova és védhetdvé valt. Ezen formulak miatt a gdz iranti kereslet
és kindlat alakulasanak nincs hatasa a gazarakra.

A 2009. januari orosz—ukran gazvitat kdvetd szerzddés nagyon kedve-
z8tlen volt a legjelentdsebb tranzitorszdg, Ukrajna szamara. Az orosz fél
minden honapban elmondta, hogy Ukrajna mekkora kockazatot jelent, s
hogy megismétlddhet a 2009. januari eset. A védlsdgban és kaoszban 1évd
Ukrajna azonban hatalmas nehézségek aran, de mindig iddben rendezte a
szamlat. Kevesen gondoltak, hogy erre képes lesz.

GyOokeres fordulatot hozott az orosz—ukran kapcsolatokban az ukrajnai
elndkvaltas. Két honappal Viktor Janukovics beiktatasat kovetden, 2010.
aprilis 21~én a felek az ukrajnai Harkovban egyezségre jutottak az orosz
gazszallitasok és — cserében — a fekete-tengeri orosz flotta iligyében. A
megdllapodas kiilonlegessége, hogy az orosz nagyhatalmisag két {6 pillére,
az energetika és a haderd, ilyen kdzvetleniil taldlkozott.

Az ukréanok 2010-re 36,5 millidrd kobméter gdzra szerzddtek le. Ebbdl
2010-ben 30 millidrd kobméterre nem lesz exportvam, 2011-2019-ben
pedig évi 40 millidrd kdébméterre. A 30 szazalékos drcsokkentés azonban
nem lehet nagyobb 100 dollarnal ezer kdbméterenként.206 A flottameg-
allapodds 25 ¢évig szol, vagyis 2042-ig maradhatnak a Krim-félszigeten,
Otéves meghosszabbitds lehetdségével. A ratifikacio Kijevben és Moszkva-
ban aprilis 27-én sorra is keriilt.207

Putyin 2010. aprilis 30-d4n Mikola Azarov ukran miniszterelndknek
mar a Gazprom ¢és az ukran Naftohaz egyesiilését javasolta, kdzben azon-
ban a Gazprom a Déli Aramlatot nem adna fel.

Janukovics 2010. majusi felvetése a kdzép-azsiai kdzvetlen vasarlasok-
rél nem taldlhat pozitiv fogadtatast, hiszen jelenleg Ukrajna a Gazprom
egyik legjovedelmezdbb piaca.208

Mig Ukrajna 2010-t8l, addig Belorusz, Moldova és Orményorszag
2011-tdl fizet a Gazpromnak ,,eurodpai arakat”.

205 Pirani et al. (2010), p. 24.

206 Gazprom — News, 2010. aprilis 21.
http://www.gazprom.com/press/news/2010/april/article97663/

207 RIA Novosztyi, 2010. aprilis 27.
http://en.rian.ru/russia/20100427/158764694.html; RIA Novosztyi, 2010. aprilis 27.
http://en.rian.ru/world/20100427/158764416.html

208 Reuters, 2010. majus 18.
http://uk.reuters.com/article/idUKLDE64H1QF20100518?type=companyNews;
Korcsomkin, Mihail: Prodavaty gaz v blizsnyeje zarubezsje sztalo boleje vigodnim, csem v
dalnyeje. 2010. majus 20. http://m-~korchemkin.livejournal.com/13983.html
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Orményorszagban a 2008. szeptemberi 2009-2015-re sz0ld egyez-
meény értelmében 2011-re térnének 4t az ,,eurdpai arakra”, elébb viszont
2009. aprilis 1-jétdl 154, majd 2010. aprilis 1-jétS] 200 dollart kellett
volna fizetniiik.2%% A felek azonban elébb 2009 oktdberében eldzetes,
majd novemberben végsd megallapodasra jutottak, igy 2010 aprilisatol
200 dollar helyett 180 dollarra emelkedett az importar. Az olajarak
amugy is estek, igy egyes szakértdk ezzel magyaraztak a 1épést. Az dSrmény
energetikai miniszter tagadta, hogy a megallapodas kapcsolatban lenne az
Orményorszagi atomerdmiui-épitéssel.210 Az Ormény kormanyzat 2009
decemberében adta aldasat az orosz—Ormény kozos vallalat 1étrehozdsara
az atomerdmu-~épités érdekében.?11

Belorusszianak viszont nem sikeriilt megegyeznie a Gazprommal, s a
helyzet 2010 juniusdban rovid gazvalsagig fajult. Belorusszia mar 2009-
ben sem a 2006 végi megallapoddsban lefektetett menetrend szerinti arat
fizette, s 2010-ben szintén kedvezményeket kivant, a targyaldsok azonban
eredménytelentil zarultak. A belorusz allam ugy dontott, hogy a 2009-es
atlagarat fizeti 2010-~ben, amellyel egyre ndvekvd addssagot halmozott fel.
Belorusszia a gazvalsag eldtt azt szerette volna elérni, hogy a belorusz
gazaremelés az orosz belfdldi arfelzarkoztatds titemével egyiitt haladjon,
vagyis csak 2014-2015-re valdsuljon meg az eurdpai exporttal azonos
jovedelmezdség. A 2010. juniusi vita nem zarult le az addssag kiegyenlité-
sével, a tranzitdijvitat is meg kellett oldani.

Az orosz—belorusz vita az orosz—belorusz—kazah vamunié 2010. juliusi
tervezett ¢letbe Iépése eldtt zajlott le.212 A belorusz parlament végiil 2010.
junius 30-dn ratifikdlta a vamunids kddexet. A kdzds gazdasagi térség
elvileg 2012-ben jon létre.

A Gazpromnak 2005-t8] rendre azzal a vaddal kellett szembesiilnie,
hogy elhanyagolja a kitermelési beruhazasait ¢és ezzel veszélyezteti a kiil~
¢s belfoldi ellatasbiztonsagot. Az elmult években azon aggddtunk, hogy a

209 Kommerszant, 2008. szeptember 23. http://www.kommersant.com/p-
13272/r_500/Gas_price_Armenia/; Gazprom — News, 2008. szeptember 16.
http://www.gazprom.com/eng/news/2008/09/30805.shtml; RIA Novosztyi, 2008.
szeptember 23. http://www.rian.ru/economy/20080923/151524332.html

210 RIA Novosztyi, 2009. oktdber 20.

http://en.rian.ru/exsoviet/ 20091020/ 15652994 1.html; Asbarez, 2009. november 20.
http://www.asbarez.com/2009/11/20/russia-gives-armenia-gas-price~discount/
ARKA News Agency, 2009. november 19.
http://www.arka.am/eng/energy/2009/11/19/17696.html; ArmeniaNow.com, 2009.
oktober 23.

http://www.armenianow.com/news/ 10706/trading_gas_for_nuke_russia_set_t

211 Radio Free Europe/Radio Liberty, 2009. december 5. http://www.rferl.org/content/
Armenia_Russia_To_Build_Nuclear_Power_Plant/1896039.html

212 Qroszorszag, Belorusz és Kazahsztdan 2009 novemberében irt ald egyezményt a vam-
uniérol.
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Gazprom képes lesz-e 2011-re termelésbe allitani a Jamal-félszigeten el-
teriild Bovanyenkovszkoje mezodt, kiilonben a tarsasag gaztermelése 2011-
t8l erds hanyatlasnak indul. A Gazprom a gazpiaci helyzet miatt 2009
juniusaban ugy dontott, hogy a Bovanyenkovszkoje mezdén a kitermelés
kezdetét 2012-re halasztja el; ezzel egy évet nyert. A Gazpromot siirge-
toknek ma arra a kérdésre illene valaszt adniuk, hogy ha példaul a
Bovanyenkovszkojén vagy mas hatalmas mezén hamarabb kezd8dott vol-
na a kitermelés, akkor mi lenne most azzal a gazzal.213

A tiirkmén—orosz vita alatt gézerdvel épiilt a Tiirkmenisztanbdl Kindba
mend vezeték, s 2009 decemberében el is kezdddott a gdzszallitds. Orosz
oldalrol a kinai export ligyében viszont — a 2009. oktoberi és decemberi
egyezmények ellenére — tovdbbra sincs jelentds elérelépés: az arkérdés
nyitott, 2010 juniusaban éppen ugy néz ki, hogy 2011 kozepére kell meg-
egyezni a gazarakrol.214

A Barents-tengeri Stokman mezd 2010 elején bejelentett csuszdsa egy-
altalan nem okozott meglepetést. A vezetékes export 2013-as, illetve az
LNG-szallitasok megkezdésének 2014-es ddtuma eddig is irrealis volt.
Maga Putyin is érzi az erds szkepticizmust a projekttel kapcsolatban, nem
véletlen, hogy azt hangsulyozza, hogy nem torolték a projektet.?15 A veze-
tékes export a 2010. februari igéret szerint 2016-ban, az LNG-szallitds
2017-ben indulhat el.216 A Stokman mezdén 2010 februdrjaban a vezeté-
kes gazra 2011 marciusara, az LNG-re 2011 végére igért¢k a végsd beru-
héazési dontést.217

2009 oktoberében a Gazprom amerikai illetékese még azt 4llitotta,
hogy az LNG 80-90 szazaléka Fszak-Amerikaba keriil.2'8 Kénnyen lehet-
séges azonban, hogy az LNG-bdl nem lesz semmi, a Stokman keretében a
kitermelési koltség nagyon magas, igy az draga lenne az amerikai piac-
nak, az eurdpai piacra vald termelés pedig szintén kérdéses. Az LNG erdl-
tetése mellett a rugalmassag, illetve a 2009-es eurodpai kudarc szol.219

213 Stern (2009)

214 People’s Daily Online, 2010. junius 25.
http://english.peopledaily.com.cn/90001/90776/90883/7041401.html
215 Reuters, 2010. aprilis 17.
http://www.reuters.com/article/idUSLDE63GOCV20100417

216 Gazprom — News, 2010. februdr 5.
http://www.gazprom.com/press/news/2010/february/article76115/

217 Bloomberg, 2010. februdr 17. http://www.bloomberg.com/apps/news?pid
=conewsstory&tkr=TOT%3AUS&sid=ahBxG8H4_i_g

218 Bloomberg, 2009. oktober 20.
http://noir.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchive&sid=a9RMdt4zxmCw

219 Reuters, 2010. februar 10. http://www.futurespros.com/news/commodities--~-~
futures-news/analysis-shtokman-Ing-may-be-scrapped-as-us-gas-output-rises~ 111285
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A Szovjetunid felbomldsa eldtti LNG-tervek meghiusulasat és a kilenc-
venes évek eseménytelenségét kovetden a Gazprom ugyan 2005-ben el-
kezdte a tapasztalatgytjtést az LNG-piacon (a nem sajat kitermelést és
cseppfolyositasu gazzal vald kereskedését), am a sajat exportra csak a
Szahalin—2 projekthez valo, allami segédlettel megtamogatott csatlakozasa
révén nyilt lehetdsége 2009 elejétdl.

A Gazprom 2009 juniusdban az amerikai piac tiz szdzal¢kanak meg-
szerzését célozta meg 2020-ra,??° majd 2009 oktdberében mar 6t éven
beliil kivanta volna ezt elérni. Utobb csupan a Szahalin—2 révén, valamint
vezetékes gaz ¢s LNG kozotti swap keretében, ami irredlisnak tiinik.22! Az
orosz természeti erdforrasok minisztere 2010. aprilis kozepén elismerte,
hogy a palagaz gondot jelent az oroszoknak, s az a gdzpiaci valtozasok
lehetdségét hordozza. Jurij Trutnyev azt is jelezte, hogy ebben a vélemé-
nyében a Gazprom is osztozik.222

A Gazprom 2008. aprilis 1-jén azt allitotta, hogy 2030-ra a globdlis
LNG-piac 25 szdzalékat uralna, évi 90 millié tonna LNG-t szallitana.?23 A
valsdg alatt a Gazprom emelte a tétet: 2009 szeptemberére a 25 szazalé-
kos célt mar 2020-ra tette.224

A Stokman projekt elhalasztdsa azt jelenti, hogy az Eszaki Aramlat ma-
sodik szdldhoz mas forrdsokat kell taldlni, vagy el kell halasztani azt is.225
2009-ben a Nord Stream AG megszerezte az Eszaki Aramlat épitéséhez
sziikséges engedélyeket, s 2010 aprilisaban elkezdddott a tengeri vezeték
lefektetése. Mindez a szokdsos kincstari pesszimizmus ellenére tortént —
hasonléan a Kék Aramlathoz vagy példaul a tiirkmén—kinai vezetékhez. A
szallitasok 2011 negyedik negyedévében indulhatnak.

220 Bloomberg, 2009. junius 9.
http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601072&sid=aBRmAY3YLIRs,
http://www.youtube.com/watch?v=B8uOaoca_os

221 Reuters, 2009. oktober 8.
http://uk.reuters.com/article/idUKN08525027200910087symbol=GAZP.MM&sp=true
; Korchemkin, Mikhail: American Five-Year Plan of Gazprom. EEGA, 2009. oktéber 9.
http://www.eegas.com/usa2014e.htm

222 Reuters, 2010. aprilis 19.
http://www.reuters.com/article/idUSLDE63I1LS201004 19

223 Datamonitor, 2008. aprilis 17. http://www.datamonitor.com/store/News/
gazprom_unlikely_to_meet_aim_of_25_of_global_Ing_market_by_2030?productid=88
EFE528-CF7F-45FD-BC4F-6AD02DCC5DO01; RIA Novosztyi, 2008. aprilis 1.
http://en.rian.ru/business/20080401/102687442.html

224 RIA Novosztyi, 2009. szeptember 24.
http://en.rian.ru/russia/20090924/156240673.html; LIGA.novosztyi, 2009. oktdber 9.
http://news.liga.net/news/N0934520.html

225 Reuters, 2010. februar 5. http://www.reuters.com/article/idUSLDE6 14 1ZH20100205
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Jonathan Stern 2010. majus végén ugy latta, hogy a tulkindlat 2015
elott elttinik, s akkor a hub-drak jelentdsen emelkedni fognak.?26 A Gazp-
rom 2010. juniusi kozlése szerint az eurdpai kereslet 2012-re visszadll a
valsag elotti szintre, illetve az arak mar 2012-re kiegyenlitddnek.?2”

A Gazprom 2010 juniusaban rekordnagysagu, 565,5 millidrd kobmé-
teres gaztermelést remélt 2013-ra, 2012-ben azonban még a 2008-as
(549,7 milliard kobméteres) szint alatti (542,4 milliard kobméteres) ki-
termelést valoszintisit.228

Az IEA, az agazati tandcsado cégek, valamint az olaj- és gdztarsasagok
egyarant az eurdpai nem konvencionalis gaztermeléssel kapcsolatos vara-
kozasokat hiitik; még id6 kell a valos eurdpai lehetdségek felméréséhez. A
kutatashoz, a furashoz amerikai szakértelemre — eszkdzokre, munkaerdre,
know-how-ra — van sziikség.

2.6. Orosz segitség a FAK-ban a valsag idején

Putyin elsé terminusa passzivnak tekinthetd a FAK-kapcsolatok terén, mig
a masodikat a szines forradalmak és a gazkérdések uraltak.229 A FAK-beli
szines forradalmak (2003-t6l) kiilonbdzd sulyu, de jelentds veszteségek
voltak Oroszorszag szamara.

A 2008. augusztusi orosz—gruz haborut kovetden mélypontra keriiltek
Oroszorszag kapcsolatai a posztszovjet szomszédokkal. A gruz tamadasra
adott erdteljes orosz reakcid az orosz katonai presztizs visszadllitdsanak a
sordaba (is) illeszkedett. Belfdldon a masodik csecsen hdboru szamitott
szimbolikus kérdésnek az elsé csecsen hdboru (1994—-1996) kudarca mel-
lett és olyan veszteségek utdn, mint Koszovo iigye (1999), valamint a
Kurszk atom-tengeralattjaré elsiillyedése (2000).230 A NATO keleti bévite-

226 Stern, Jonathan: Oil-based pricing represents a drag on the industry. Financial Times,
2010. majus 25. http://www.ft.com/cms/s/0/31e5e64c~-6795-11df-a932-~
00144feab49a,dwp_uuid=e433984¢e-678b-11df-a932-00144feab49a.html

227 Gazprom — Press Conference, 2010. junius 22., p. 3. és p. 9.
http://www.gazprom.com/f/posts/97/618699/22-06-2010-press-presentation.pdf

228 Gazprom — Press Conference, 2010. junius 9., p. 14.
http://www.gazprom.com/f/posts/48/694517/presentation_eng_09.06.2010-2.pdf

229 Aslund (2010), pp. 223-224.

280 Gomart, Thomas: Europe in Russian Foreign Policy: Important but no longer Pivotal.
Russie NELVisions, IFRI, 50. sz., 2010. majus, p. 20.
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sét231 kovetden Ukrajna és Gruzia NATO-tagsaganak lehetséges perspekti-
vaja ujabb rémképet jelentett.

A gruz—orosz haborunak kozvetlen kovetkezménye volt a hatalmas t6-
kekivonas 2008 augusztusaban Oroszorszagbol. A hdborut kdvetden Gru-~
zia jelezte, hogy kilép a FAK-bdl, s 2009 augusztusatdl mar hivatalosan
sem tagja a kozosségnek. Itt kell megjegyezni, hogy Ukrajna jogilag nem
tagja a FAK-nak, de részt vesz az egyiittmikddésben, mig Tiirkmenisztan
csak tarsult tag.

Az orosz gazdasag zuhanasa karos hullamokat vetett a volt Szovjetunio
térségében. A FAK-allamok Oroszorszageal vald gazdasigi kapcsolatai
tovabbra is erdsek, a hazautaldsoknak kiilondsen fontos szerepiik van.
Alturki és szerzotarsai szamitdsai szerint az orosz gazdasag egy szazalék-
pontos ndvekedése 0,35-0,45 szazalékpontos FAK-ndvekedéssel tarsul. Az
olajimportald FAK-allamok esetében erdsebb a kapcsolat: a koefficiens
0,45-0,50. A hazautalasok tiz szazalékpontos ndvekedése Oroszorszagbol
0,3 szazalékpontos GDP-ndvekedéssel parosul a FAK-ban, 0,4 szazalék-
ponttal az olajimportaléd FAK-4llamokban.232

A valsag alatt szamos, a FAK-bol érkezett munkavallald vesztette el az 4l-
lasat Oroszorszagban, amely a hazautalasok erds csokkenésében is megmu-
tatkozott. A FAK-ba mend hazautaldsok Oroszorszaghdl 30 szazalékkal —
18,6 milliard dollarrdl 13,0 milliard dollarra — estek 2009-ben.233

Mikdzben Oroszorszag a valsag alatt a sajat koltségvetéseéhez sziikséges
téke bevondsan dolgozott, a FAK-orszagok hitelezésében kdzvetleniil és a
JevRazESz 2009-ben feldllitott krizisellenes alapjan keresztiil is részt vett.
Az Oroszorszagnal nagyobb anyagi lehetdségekkel bird Kina szintén érez-
tette a jelenlétét a térségben.

A JevRazESz-allamok — Belorusz, Kazahsztan, Kirgizisztan, Oroszor-
szag, Tadzsikisztan és Uzbegisztan — 2010. 4prilis 1-jén minden FAK-
orszagot meghivtak, Ukrajnat is, hogy csatlakozzanak a krizisellenes
alaphoz. Ehhez minimalisan egymillié dollaros hozzdjdrulas kell. A beje-~
lentés idépontjaban az alap nagysdga 851,3 millid dollar volt, az alapitd
okirat szerint késdbb tiz milliard dollaros lesz. Az alapito allamok eddig
7,513 millidrd dolldros hozzajaruldsrol tettek igéretet: Oroszorszdg 7,5
milliard dollarrol, Kazahsztan egy milliard dollarrol, Belorusz tizmillio
dollarrol, Tadzsikisztan, Orményorszag és Kirgizisztan egy-egy milli¢ dol-
larrol. Els lépésként a fenti Osszeg tiz szazalékat kell befizetniiik. Orosz-
orszag 750 millid dollart, Kazahsztan 100 millio dollart, Belorusz egymil-~

281 A balti allamok — egyediiliként a volt Szovjetunidbol — 2004-ben csatlakoztak a
NATO-hoz (és az EU-hoz).

282 Alturki et al. (2009), pp. 14-17.

283 Qrosz Kozponti Bank. http://www.cbr.ru/eng/ statistics/CrossBorder/print.asp?file
=Personal Remittances_CIS_e.htm
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1i6 dollart, Kirgizisztan és Orményorszag pedig 100-100 ezer dollart tel-
jesitett.234

Belorusz a Gazprom gazaremelése folytan mar 2007 végén kénytelen
volt Oroszorszaghoz fordulni: ekkor 1,5 millidrd dollaros stabilizacios
hitelt vett fel. Belorusz és Oroszorszag 2008 novemberében 2008-2009-
re két millidrd dollaros hitelben egyezett meg, az utolsd 500 millid dollart
azonban Belorusz nem kapta meg. Kudrin 2009. méjus végén azt mondta,
hogy az 500 milli6 dollarnyi részletet orosz rubelben folydsitottak volna,
de Belorusz ezt visszautasitotta.235 236 Megjelent viszont Kina. A kinai és a
belorusz jegybank 2009 marciusdban 20 milliard jiianos (2,93 millidrd
dollar) haroméves devizacsere-tigyletben allapodott meg,?3” a Kinai Fej-~
lesztési Bank 2009 mdjusaban 260 millid eurds hitelegyezményt kotott, a
Kinai Export-Import Bank pedig 2009-ben 500 millidé dollaros és 200
millid jiianos hitelkeretet nyitott beruhazasi projektekhez.23® 2010. junius
végén mar 15 milliard dollaros hitelkeret volt a teritéken.239

Kiilon érdekesség, hogy Minszk egy 12 napra szolo, 200 millid dollaros
azeri hitelbdl fizetett a 2010. juniusi belorusz—orosz gazvita lezarasakor a
Gazpromnak.?40 Belorusz a JevRazESz-t8] beruhdzasi hitelt kért.?4!

Oroszorszag ¢s Kirgizisztan 2009 elején 2,15 millidrd dollaros cso-
magrol allapodott meg, amelyet kovetden (2009 februdrjdban) a kirgiz
parlament megszavazta a manaszi légitdmaszpont bezarasat. A 2,15 milli-
ard dollar a kovetkezé tételekbdl allt: 150 millid dollar pénziigyi segély,
300 millio dollar hitel az allamaddssag torlesztéséhez és 1,7 milliard dol-
lar hitel a Kambarata—1 vizerdmii épités¢hez. Mindezeken feliil addssagle-~
irdsban is megegyeztek.242 2009 tavaszan a 450 millid dollaros tamogatas

254 JevRazESz, 2010. aprilis 1. http://www.evrazes.com/news/view/808

235 Minfin Rosszii, Viszkazivanija rukovodsztva, 2009. majus 28.
http://www1.minfin.ru/ru/press/speech/index.php?pg4=>5&id4=7501

236 2008 nyaran Moszkva még arrol beszélt, hogy a rubel a térség tartalékvalutdja lesz.
Trenin (2010), p. 190.; Kommerszant, 2008. julius 8. http://www.kommersant.com/p-~
12791/r_500/world_financial_crisis/)

237 Reuters, 2010. februar 1.
http://www.reuters.com/article/idUSTRE61101L20100202; China Daily, 2010. marci-
us 25. http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2010~03/25/content_9641938.htm
258 Reszpublika, 2010. junius 30. http://www.respublika.info/5032/contacts/article40449/
239 Council of Ministers of the Republic of Belarus — News, 2010. junius 28.
http://www.government.by/en/eng_news28062010.html; BelTA, 2010. junius 28.
http://news.belta.by/en/news/econom?id=550442

240 Qil & Gas Eurasia, 2010. julius 2.
http://www.oilandgaseurasia.com/news/p/0/news/7882; Today.Az, 2010. junius 29.
http://www.today.az/news/politics/ 70390.html

241 JevRazESz, 2010. februdr 26. http://www.evrazes.com/news/view/802

242 Poszolsztvo Rosszijszkoj Fegyeracii v Kirgizszkoj Reszpublike
http://www kyrgyz.mid.ru/torgec.html
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és hitel megérkezett Kirgizisztdanba.243 Am nem sokkal késSbb, 2009 nya-
ran a Bakijev csalad végiil megegyezett az amerikaiakkal. Ennek ellenére
roviddel a Bakijev-rezsim 2010. dprilisi bukasa el6tt a kirgizek még min-~
dig azért panaszkodtak, mert Oroszorszag nem nyitotta meg a hitelkeretet
a Kambarata—1-hez.?4* Kirgizisztan a JevRazESz-hez 160 millié dollaros
hitelért folyamodott.?45

Orményorszag 2009. junius kdzepén kapott 500 millié dollart Orosz-
orszagtol, majd az drmény gyémantipar fejlesztése érdekében ujabb 100
millid dollart kért. Orményorszag a JevRazESz-hez is hitelért fordult: az
¢észak—déli iranyu, Irannal 6sszekotd vasut épitéséhez.

Az ukran nehézségek részben kozvetleniil Oroszorszaghoz kapcsolod-
tak: a gazszamlak kiegyenlitése minden honapban komoly nehézséget
okozott a Naftohaznak. 2009-ben Oroszorszdg még elutasitotta Ukrajnat,
amikor 6t milliard dollaros hitelkérelemmel allt eld, 2010. junius elején
azonban az ismét IMF-hitelre vard Ukrajna két milliard dollart kapott az
orosz VIB Banktol. Ezt kdvetden — 2010. junius 9~én — pedig 4,1 milliard
eurds hitelmegallapodast irtak ald a két uj ukran atomreaktor megépitése-
hez.246

Moldova nem kapta meg a megigért hitelt Oroszorszagtol. Putyin még
2009 juniusaban allapodott meg 500 millié dollaros beruhazasi hitelrdl,
amelynek elsd részletét — 150 millio dollart — masfél-két honapon beliil
folydsitani kellett volna.?4” Ekozben Kina egymilliard dollaros hitelrdl irt
ald megallapodast 2009 juliusdban Moldovaban. A nagyon kedvezd hitelt
infrastrukturaprojektekre forditandk,24® eredmény azonban még nincs. A
katonai egytittmuikodést szintén elmélyitik Kindval. 2009 8szén egyez-

243 Susztov, Alekszandr: Prepjatsztvija k reintyegracii. Fond sziratyegicseszkoj kulturi,
2010. februdr 19. http://www.fondsk.ru/article.php?id=2793

244 Kyrgyzstan: A Hollow Regime Collapses. Crisis Group Asia Briefing, 102. sz., 2010.
aprilis 27. http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/central-asia/kyrgyzstan
/B102%20Kyrgyzstan%20-%20A%20Hollow%20Regime%20Collapses.ashx

245 JevRazESz, 2010. februar 26. http://www.evrazes.com/news/view/802

246 QOlearchyk, Roman: Russia lends Ukraine $2bn: what does it want in return? 2010.
junius 11. http://blogs.ft.com/beyond-brics/2010/06/11/russia-lends-ukraine-2bn-
what-does-it-want-in-return/; Kyiv Post, 2010. junius 17.

http://www .kyivpost.com/news/business/bus_general/detail/ 70045/; New Europe,
2010. junius 13. http://www.neurope.cu/articles/ 101468.php

247 Global Times, 2009. junius 23. http://business.globaltimes.cn/world/2009-
06/438940.html

248 Reuters, 2010. februdr 1.
http://www.reuters.com/article/idUSTRE61101L20100202; Asia Times Online, 2009.
augusztus 1. http://www.atimes.com/atimes/China/KHO1AdO1.html
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ményt sziiletett arrdl, hogy a moldovai hadsereg 500 ezer eurds tamoga-~
tast kap Kinatol.249

Tadzsikisztan eredetileg 90 millio dollaros hitelt kért a JevRazESz~tol.
Az Eurazsiai Gazdasagi Kozosség vezetdi végiil ugy dontottek, hogy eldbb
70 millio dollart kap, majd az elkovetkezd két év folyaman tovabbi 50
millié dollart specialis programokra.?5° Tddzsikisztdn és Kina 2009 juniu-
saban arrdl allapodott meg, hogy tobb mint egymilliard dollaros értékben
valdsit meg beruhazasokat: erémiuiveket és utakat épit.251

Az orosz gazdasagi és politikai befolyds lathatoan csokken Kozép-
Azsiaban, mikdzben Kindé nd. Okszana Antonyenko szerint azonban
Oroszorszag elfogadta, hogy mdr nem az egyediili szerepld a térségben. A
Sanghaji Egytittmiikodési Szervezet 2008-as tddzsikisztani csucstalalkozo-
jan az orosz nyomas ellenére egy allam sem ismerte el Abhaziat és Dél-
Oszétiat, s ez nem okozott valsagot sem a szervezeten beliil, sem Oroszor-
szag és a kozép-azsiai allamok kozott.252

A Sanghaji Egytittmikddési Szervezet 2009. juniusi jekatyerinburgi ta-
lalkozdjan Kina tiz milliard dollaros koleson mellett kotelezte el magat a
valsaggal kiiszkodd kozép-dzsiai allamoknak. A tandcskozason nemcsak
Oroszorszag, Kina, Kazahsztan, Uzbegisztan, TAdzsikisztan és Kirgizisztan,
illetve megfigyeloként Iran, Pakisztan, India és Mongdlia vett részt, hanem
vendégként Afganisztan is.253 A 2010-es taskenti csticson az Egyesiilt Al-
lamok is jelen volt, Irdn viszont nem.25¢ Mint ismeretes, Oroszorszdg és
Kina a Sanghaji Egytittmiikddési Szervezetet a kozép-dzsiai amerikai befo-
lyas korlatozasdnak eszkozeként tekinti.

Anders Aslund szerint a 2009 oktoberében megrendezett éves FAK-
csucs jol mutatta a FAK-kapcsolatok helyzetét: minddssze hat elndk (az
orosz, a belorusz, az ukran, az drmény, az azeri ¢s a kirgiz) jott el, mig a
vendéglatd Moldovanak ideiglenesen nem volt elndke. Ez azt jelenti, hogy

249 O’Neill (2009) Louis: Carrots and sticks in Moldova: Russian peacekeepers, big loans
and the need for reforms. openDemocracy, 2009. oktober 7.; Moldova Azi, 2009. okté-
ber 2. http://www.azi.md/en/story/6193

250 BaltInfo.ru, 2010. junius 12. http://www.baltinfo.ru/news/Antikrizisnyi-fond-
EvrAzES-dast-Tadzhikistanu-120-mln-dollarov-na-sotcprogrammy-149406

251 Reuters, 2010. februar 1.
http://www.reuters.com/article/idUSTRE61101L20100202

252 Russia: a new confrontation? Tenth Report of Session 2008-09. Report, together with
formal minutes, oral and written evidence. Ordered by the House of Commons to be
printed 30 June 2009. House of Commons Defence Committee.
http://www.voltairenet.org/IMG/pdf/Russia_a_new_confrontation.pdf

258 The Times, 2009. junius 17.
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/us_and_americas/article6514737.ece
254 AsiaNews, 2010. junius 12. http://www.asianews.it/news-en/SCO-opens-to-India-
and-Pakistan,-not-Iran- 18664.html
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az Ot kozép-azsiai elndk koziil csak egy vett részt. A talalkozo fél oraig
tartott.255

2.7. Oroszorszag allaspontja néhany multilateralis kérdésben a
valsag alatt

2009. junius kdzepén Jekatyerinburg nemcsak a Sanghaji Egyiittmuikodési
Szervezetnek adott otthont, hanem tovabbi két csucsnak is: a Kollektiv
Biztonsagi Szerzddés Szervezetének és a BRIC-nek. Egy héttel késdbb —
2009. junius 24-én — Oroszorszag targyalasokat kezdett az OECD-
tagsagrol.256

Brazilia, Oroszorszag, India és Kina vezetdi Jekatyerinburgban az elsd
hivatalos BRIC-csucsot tartottdk meg — a multipoldris vilagrend mellett,
illetve az amerikai globdlis szuperhatalom ellen érvelve.?57 A csucson
Dmitrij Medvegyev a dollar vezetd tartalékvaluta-szerepének megtorésére
szolitott fel, mig 2010. aprilis kdzepén, a braziliai BRIC-csucs elbtt azt
szorgalmazta, hogy a BRIC-dllamok sajat valutdjukban kereskedjenek
egymassal.258

Oroszorszag természetesen Oriil a BRIC-kezdeményezésnek, amelyet
Cohen ¢és szerzoétarsai (2010) szerint Jim O’Neill — a Goldman Sachs koz-
gazdasza, aki elészOr hasznalta a betliszot még 2001-ben — csak a felto-
rekvd piaci befektetési termékeik értékesitése érdekében alkotott meg.259
Kevésbé oOriilhet viszont annak, hogy a nagy orosz gazdasagi visszaesés
nyoman sok elemzd BRIC helyett mar BIC-rdl kezdett el beszélni.

Az IMF reformja természetesen teritéken volt a 2009-~es BRIC-csucson,
majd a G-20 2009. szeptemberi pittsburghi csucstalalkozojan megegyezés
sziiletett arrdl, hogy az IMF-ben a szavazati jogok legalabb ot szazalékat, a
Vilagbankban pedig legalabb harom szazalékat atcsoportositjak a feltd-
rekvd és fejlédd allamok javédra. Eldbbit 2011. janudr 1-jére, utdbbit a
2010. tavaszi talalkozora kell(ett) teljesiteni.?®® A brazil pénziigyminiszter

255 Aslund (2010), pp. 223-224.

256 Az OECD-fétitkar 2010. junius elején azt mondta, reméli, hogy Oroszorszag csatlako-
zik. (Napi Gazdasag, 2010. junius 2.
http://www.napi.hu/default.asp?cCenter=article.asp&nlD=447693&place=)

257 The Times, 2009. junius 17.
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/us_and_americas/article6514737.cce

258 Bloomberg, 2010. 4prilis 12.
http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601013&sid=aOqtj0TsX89E

259 Cohen ef al. (2010)
260 Az eddigi valtozasokat lasd: http://www.brettonwoodsproject.org/art~-566281
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2009. oktober elején hangsulyozta, hogy az 6t szazalék csak a minimum,
a hét szazalékeért fognak harcolni az IMF-szavazatoknal.

A 2009. aprilisi londoni G-20 utan Kudrin még nyomatékosan kijelen-
tette, hogy egyelére nem vesznek részt az 1,1 billid dollaros csomagban,
arra nem vallaltak kotelezettséget. Masfeldl viszont azt is mondta, hogy a
nemzetkozi tartalékok diverzifikdlasa érdekében vasarolnanak az IMF-
kotvényekbdl. 261

London, Pittsburgh, majd a 26 addigi és a 13 potencidlisan 1j NAB-
résztvevd (NAB, New Arrangements fo Borrow — 1j hitelfelvételi megalla-~
podas), koztiik a BRIC-allamok, 2009. novemberi taldlkozdja utan 2010
aprilisaban a NAB 367,5 milliard SDR-re (588,6 milliard dollarra) valod
novelésérdl sziiletett dontés.262

2009-ben Oroszorszag Indidhoz ¢s Brazilidhoz hasonldan ugy dontott,
hogy tiz milliard dolldr értékben vasarol IMF-kotvényt, szemben Kina 50
millidrd dollarjaval. 2010. majus kozepén, a Kijevben tartdzkodd
Medvegyev bejelentette, hogy orosz részrdl erre sor keriilt, am egyuttal azt
is jelezte, hogy szamukra nem mindegy, azt mire koltik. Ha Ukrajna vagy
mas Oroszorszaghoz kozel allo barati dllam megsegitésére megy, az rend-
ben van, de azt sajndlnak, ha az a nemzetkozi pénziigyi rendszer lyukai-~
nak foltozdsara iranyulna.263

2.7.1. Energiacharta

2009 nyardn Moszkva legaldbb két, nagy figyelmet érdemld dontést ho-~
zott: az egyik az energiacharta-folyamattal, a masik a WTO-csatlakozasa-
val kapcsolatos.

2009. janudr—juniusban, az orosz—ukran gazvitat kdvetden az orosz fél
folyamatosan kritizalta az Energiacharta-szerzddést (ECT), 2009 aprilisa-
ban pedig uj kezdeményezéssel allt eld, amely természetesen nem hozott
sikert. Oroszorszag végiil 2009. augusztus 20-dn tdjékoztatta a letétemé-
nyest, hogy nem szandékozik az Energiacharta-szerzdodés, tovabba az
Energiahatékonysagrol és a kapcsolddd kornyezeti vonatkozdsokrol szolo
energiacharta-jeqyzokonyv szerzodo fele lenni. A beérkezéstdl szamitott

261 RIA Novosztyi, 2009. aprilis 3.
http://en.rian.ru/business/20090403/120905308.html; Minfin, 2009. aprilis 3.
http://www.minfin.ru/ru/press/speech/printable.php?id4=7236

262 IMF http://www.imf.org/external/np/tr/2010/tr040910.htm,
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/gabnab.htm

263 RBC, 2010. majus 18. http://www.rbcnews.com/free/20100518140100.shtml;
Bloomberg, 2010. majus 18.
http://noir.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchive&sid=acCjaPc4X5Uc
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60 naptari nap leteltével Oroszorszag szamara megszint az ideiglenes
alkalmazas. Ennek ellenére Oroszorszagnak az Energiacharta-szerzddés
rendelkezéseit még 20 éven at alkalmaznia kell a teriiletén mas alairdk
azon befektetéseire, amelyek az ideiglenes alkalmazas megsziinése elott
torténtek. Oroszorszag az ECT alairdja marad, a folyamatbol nem esett ki,
csak Norvégia, Ausztralia és Izland ,,szintjére” 1épett vissza.264

Oroszorszag hidba szamit arra, hogy az Energiacharta-szerzdédést fel-
valtod vagy azzal parhuzamosan mukodd uj multilateralis egyezmény jon
létre a belathato jovoben. Oroszorszag sajat maga ellen dolgozik azzal,
hogy kimarad a szabalyok formaldsdbol. Ugyanez tortént, amikor a Szov-~
jetunio tavol maradt a GATT-t0l 1947-ben, s ezért a szovjet érdekek nem
érvényesiilhettek. Ehelyett Oroszorszdgnak a 2009-~es orosz—ukran valsa-
got kovetden az Energiacharta-szerzddés modernizalasanak az ¢lére kel-
lett volna allnia.265

Fontos hangsulyozni, nem csak Oroszorszagon mulott az, hogy végiil
elvetették az Energiacharta-szerzddést ¢és a tranzitjegyzokonyvet, annak
ellenére, hogy azok optimalis megoldast nyujthattak volna. Az okok koziil
két kérdést kiilon ki kell emelni. Az egyik a tranzitjegyzOkonyv ugyneve-
zett REIO-klauzuldja, amely az unidt regiondlis gazdasdgi integracios
szervezetként kezelné. Ezt Oroszorszag nem fogadta el. A mdsik fontos
pont az Energiacharta-szerzddés tranzitszallitdsrol szold 7. cikke 6. be-
kezdésének alkalmazasa, amely szerint a tranzitorszdg semmilyen vita
esetén sem szakithatja meg vagy csokkentheti a tranzitot. Oroszorszag
szamara nagy csalodas, hogy Ukrajna ezt a rendelkezést hivatalos eurdpai
elitélés nélkiil sérthette meg. Masfeldl a hosszura nyult 2009. januari gaz-
vita megmutatta azt is, hogy Oroszorszag (¢s természetesen Ukrajna) nem
foglalkozik a kovetkezményekkel.

2.7.2. Oroszorszdg WTO-csatlakozdsa

Oroszorszag ¢vek ota a WTO-csatlakozas kiiszobén all, a sziikséges egy
lépésre azonban maig nem keriilt sor, igy a G-20-ak koziil egyediiliként
van kiviil a szervezeten.

Noha Oroszorszag a kozelmultban mar nem is kapkodott a tagsag ér-
dekében, nagy megrokonyodést valtott ki az a 2009. junius eleji bejelen-~

264 Konoplyanik, Andrey A.: Russia remains a signatory of the Energy Charter Treaty.
Financial Times, augusztus 26.; RIA Novosztyi, 2009. oktober 19.
http://rianovosti.com/papers/20091019/156520082.html

265 Konoplyanik (2010), pp. 84-96.
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tés, hogy Oroszorszag, Kazahsztan és Belorusz egységes vamteriiletként
csatlakozna a WTO-hoz.

A bejelentés komoly bizonytalansdgot sziilt, amelyet Medvegyev elndk
2009. juliusi kijelentései sem tisztaztak.266 2009 oktoberében mar ugy
tant, hogy a kérdés rendezddott. Makszim Medvedkov orosz WTO-
fétargyald ekkor kozolte: madr értesitették a WTO-tagokat, hogy mégis
szuverén allamként fogjak tovabb folytatni a csatlakozasi targyalasokat,
mert kiildnben nagyon lelassulna a folyamat.26” A 2009. novemberi EU-
Oroszorszag csucs idején Vlagyimir Csizsov orosz EU-nagykovet és Vla-
gyimir Voronkov kiiliigyminisztériumi féosztalyvezetd, aki az egyik tar-
yalo, egyarant elmondtak, hogy Oroszorszag onalldoan akar csatlakozni,
am szorosan koordindlni fognak Belarusszal és Kazahsztannal. Ezzel
szemben Medvegyev elndk ugyanekkor ugy ¢rvelt, hogy azt az utat va-
lasztjak, amelyik rovidebb.263 Igor Suvalov miniszterelndk-helyettes 2010.
aprilis kdzepén azt nyilatkozta, hogy felhagyhatnak a Kazahsztannal ¢s
Belarusszal valo kozos WTO-csatlakozas tervével.269

Kudrin az eddigiekbdl tanulva mar nem ad meg datumot a WTO-
csatlakozasra,?2’© mig Suvalov szerint 2010 végére csatlakozhatnak.
Medvegyev Obamanak a 2009. aprilisi G-20-on tett igéretét kérte sza-
mon, miszerint segiti Oroszorszag WTO-csatlakozasat.27!

A véget nem éré WTO-csatlakozasi folyamat ,, komikumat” az orosz fél
is érzi: Makszim Medvedkov 2009 oktdberében azt mondta, hogy csak-
nem biztos abban, hogy még mieldtt eléri a nyugdijkorhatart, csatlakozni
fognak; addig pedig még nyolc év van hatra.272

A WTO-csatlakozassal feltételezhetSen a vegyipar és az acélipar jelen-
tésen profital, mig a gépgydrtas, a mezdgazdasag ¢és a pénziigyi szolgélta-
tasok erdsen ellenzik a tagsagot.?73

266 RIA Novosztyi, 2009. julius 7.
http://en.rian.ru/russia/20090707/155461675.html?id=

267 Ministry Shifts Back to Unilateral WTO Bid. The Moscow Times, 2009. oktober 19.
268 BruxInfo, 2009. november 19.
http://www.bruxinfo.hu/index.php?lap=dokument/dokument&dok_id=26378; RIA
Novosztyi, 2009. november 18. http://en.rian.ru/world/20091118/156892124.html;
Kommerszant, 2009. november 19.

http://www . kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=1276950

269 Anishyuk, Alex: Russia to Join WTO Alone. The Moscow Times, 2010. aprilis 16.

270 Minfin Rosszii, Viszkazivanija rukovodsztva, 2010. aprilis 24.
http://www l.minfin.ru/ru/press/speech/index.php?id4=9600

271 Anishyuk, Alex: Russia to Join WTO Alone. The Moscow Times, 2010. aprilis 16.

272 RIA Novosztyi, 2009. oktober 19.
http://rianovosti.com/papers/20091019/156520082.html

278 The ‘New Geography’ of International Trade: “How the Emerging Markets are Rapidly
Changing Global Trade”. SIEMS Monthly Briefing, Skolkovo Institute for Emerging Mar-
ket Studies, Moscow School of Management, 2010. marcius, p. 11.
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3) Osszegzés

Az orosz vezetés 2008 8szén sokdig ugy vélte, hogy a valsag elkeriilheti az
orszagot, illetve tagadta a valsagot, majd pedig az Fgyesiilt Allamokat hi-
baztatta (példaul a 2009. januari Vilaggazdasagi Forumon, ahol Kina
Oroszorszagndl is keményebben fogalmazott).27* A valsag erdteljesen ra-
vilagitott az olajaraktol valo fliggés mértékére, a restanciakra. Oroszor-
szag 1991 és 1993, valamint 1998 és 2002 kozott jelentds reformokon
ment keresztiil, a koztes idOszakokban azonban alig tortént érdemi 1é-~
pés.275

Bar a makrogazdasagi stabilizald tényezOk nem tudtak elszigetelni
Oroszorszagot a valsagtol, azok képesse tették a sokkok enyhitését.276

A szovjet tervezés Orokségei, a monovarosok kiilondsen nehéz helyzet-
be keriiltek. A 2010-re meghatarozott koltségvetési forrdsok pedig aligha
fognak fordulatot hozni, és Alekszandr Zsukov miniszterelndk-helyettes
allitdsaval szemben nem lesznek ,,ndvekedési pontok” az ,jinnovativ gaz-
dasag” szamara a valsag utani idészakban.277

2010-ben javult a koltségvetés helyzete, am az erdsebb rubel ¢és a
nyugdijemelések miatt a vartndl magasabb olajarak ellenére sem lesz a
hidny a GDP 6t szazaléka alatt.28

J6 hir, hogy a varakozasokkal ellentétben a Tartal¢kalap nem iiriil ki
2010-ben, s ami ennél is fontosabb: a koltségvetés kiegyensulyozasdra
elvileg nem koltenek a Nemzeti Joléti Alapbdl 2010-ben. Oroszorszag még
éppen jokor bocsatott ki eurdkotvényt. Egy héttel késébb mar mas lehetett
volna az eredmény. Oroszorszag a belfoldi kotvénykibocsatds felé orienta-
lodott, a g0rog valsag azonban rosszul érintette ezt a tervet. 2010 nyar
elején még nagyon el voltak maradva a belfoldi kotvénykibocsdtassal. A
belfoldi kotvénykibocsatasra vald erdteljes koncentrdlas egybevag Orosz-
orszag terveivel, hogy Moszkva pénziigyi kdzpont, a rubel pedig tartalék-

http://www.skolkovo.ru/media/documents/research/SIEMS_Monthly_Briefing 2010-
03_eng.pdf

274 Reuters, 2008. szeptember 15. http://uk.reuters.com/article/idUKLF936420080915;
Telegraph, 2009. januar 29. http://www.telegraph.co.uk/finance/financetopics/davos/
4381464/ WEF-2009-Russia-and-China-blame-~West-for-economic-crisis~-Davos.html

275 Aslund — Kuchins (2009)
276 Shadrina — de Souza (2010), pp. 113-129.

277 The Other Russia, 2010. marcius 10. http://www.theotherrussia.org/2010/03/10/
33-8-billion-needed-to-~save-monotowns/

278 Aleksashenko (2010)



A vdlsdg hatdsa az orosz gazdasdgra €s dllamra 99

valuta legyen.?”® Kérdéses még, hogy Oroszorszag tényleg megvaldsitja-e
a rubelben torténd eurokodtvény-kibocsatast.

A koltségvetes jovdjét alapvetden befolyasolja, hogy 2011 ¢és 2012 va-
lasztasi évek: 2011 decemberében dumavalasztdsok, 2012 marciusaban
pedig elndkvalasztas lesz. Kudrin ragaszkodasa ellenére Oroszorszag
2011-ben nem az alacsonyabb olajarakra alapozo, ovatos koltségvetési
tervezés utjat valasztja. 2011-ben a bevételi oldalon mar szamithatunk a
privatizaciora, emellett t6bb adonem is emelkedik, koztiik a gdz kiterme-
Iési addja. A 2015-0s egyensulyi koltségvetés elérése érdekében azonban
el kellene kezdeni a kiaddsok csokkentését is.

A Vilagbank 2010 tavaszan 2010-re 5,0-5,5 szazalékos, 2011-re 3,5
szazalékos gazdasagi ndvekedéssel szamolt, amelyet 2010 juniusaban 4,5,
illetve 4,8 szdzalékra modositott. Az orosz kormany egyelére 2010-re
minddssze négy szazalé¢kkal szamol.

Az energiahordozokra és a nyersanyagokra kevésbé épiild orosz gazda-
sag felé vald elmozdulas alapvetden sziikséges teendd mind a 2008 novem-~
berében elfogadott, 2020-ig sz0ld tarsadalmi és gazdasagfejlesztési koncep-
cidban, mind Dmitrij Medvegyev 2009. szeptemberi ,,Hajrd, Oroszorszag!”
cimii cikkében,?8° majd a Szovetségi Gytiléshez intézett 2009. novemberi
éves beszédében.?8! Ugyanez a gondolat huzdodik meg a 2009 novemberé-~
ben elfogadott, 2030-ig tartd 1j energiastratégiaban is.282

Oroszorszag azzal is tisztaban van, hogy a modernizaciohoz sziiksége
van a Nyugatra. Ez a Lavrov altal 2010 februdrjdban Medvegyevnek meg-
kiildott — az orosz Newsweek altal megszerzett és 2010. majus 11-én pub-
likalt — uj kiilpolitikai doktrinabdl egyértelmuien kittinik.283

Ami a 2020-ig sz0l6 koncepciodt illeti, az orosz Newsweek 2010. majus
kdzepén arrdl szamolt be, hogy hozzajutott a gazdasagfejlesztési miniszté-
riumban készitett, ,,A gazdasag- és tarsadalomfejlesztési politika priorita-
sai a 2010-2012-es ¢vekben” cimt dokumentumhoz. Ezt a gazdasagfej-
lesztési minisztérium 2010. marcius kdzepén kiildte meg a kormanynak, s
ebben a minisztérium miniszterhelyettese, Andrej Klepacs azt irja, hogy a
Hotratrégia 20207-ban szerepld f6 mutatdk koziil semmi nem valdsul

279 Bloomberg, 2010. julius 12. http://www.businessweek.com/news/2010-07~12/
russia-~to~boost-ruble-debt-sales-to-fund-deficit.html

280 Dmitry Medvedev’s Article, Go Russial 2009. szeptember 10.
http://eng.kremlin.ru/transcripts/298

281 presidential Address to the Federal Assembly of the Russian Federation. 2009. novem-
ber 12. hitp://eng.kremlin.ru/transcripts/297

282 Shadrina — de Souza (2010), pp. 113-129.
283 Russzkij Newsweek, 2010. majus 11. http://www.runewsweek.ru/country/34184/
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meg.?84 Egy évvel kordbban Igor Suvalov még amellett kardoskodott, hogy
a gazdasagi valsag ellenére a stratégia ¢1.285

Medvegyev modernizacios elkotelezettsége egyre inkabb nyilvanvalo-
nak tekinthetd. Adodik a kérdés, hogy valds-e az a kirajzolodo kép, hogy
Medvegyevek a modernizacio, a putyinistdk pedig a status quo hivei.286

A valsag alatt még inkabb bebizonyosodott, hogy a kiilonbozé multila-
terdlis kérdésekben Oroszorszag az érdekeivel ellentétes szabalyokat nem
fogja atvenni, nem fogadja el, hogy diktdljanak neki, és a meglévd rend
aktiv formaldja kivan lenni. Eldnytelen feltételek esetén inkabb kimarad,
ahogy ezt az energiacharta elvetése ¢s a WTO-csatlakozas elhuzodasa
mutatja. Ekozben viszont Oroszorszag szivesen vesz részt uj multilaterdlis
szervezetek 1étrehozdsaban a meglévd nyugati szervezetek alternativaja-
ként, ellensulyaként, igy példaul a Sanghaji Egytittmiikddési Szervezetben.

Az energia-nagyhatalmisaggal kapcsolatban a valsag eldtt két £6 allita-
szag — a stratégiai agazatok feletti allami ellendrzés erdsddése kozepette —
(nagymértékben) az energetikara tamaszkodva varja el, hogy a kilencve-
nes évek valds és vélt sérelmeit kdvetden ismét nagyhatalomként kezeljék.
Masodszor, azt hangsulyoztuk, hogy az energetikai nagyhatalmisag nem-
csak az orosz Onbizalom helyreallitasanak, a legitim vagy az orosz fél altal
annak it¢lt érdekek hangosabb képviseletének a lehetdségét hordozza —
megjegyezve, hogy az energia-nagyhatalmisag tulhangsulyozasa egyuttal
a gyengeséget is jelzi, vagyis Oroszorszagnak kevés mas kiilpolitikai esz-
koz all a rendelkezésére —,287 hanem komoly feladatot és feleldsséget, ella-~
tasi elvarasokat terhel Oroszorszagra.288

A valsag, illetve a valsag idejére esd fejlemények a gdz tekintetében (az
LNG ¢és az amerikai nem konvencionalis gaztermelés felfutdsa, valamint
ezekhez is kapcsolddoan a hub-drak és a hosszu tavu szerzddéses arak
kozotti nagy kiilonbség kialakuldsa) komoly bizonytalansagokat sziiltek. A
Gazpromnak azonban alapvetd fontossagu, hogy — a sziikséges hatalmas
beruhazasok okan — tisztaban legyen a varhato kereslettel (errdl szolnak a
hosszu tavu megallapodasok is). Donté kérdés, hogy a nem konvenciona-
lis gaztermelés mennyire forgathatja fel a status quo-t. A Gazprom igyek-
szik elbagatellizdlni a jelentdségét, de kdzben azért eléremenekiil: ameri-
kai palagaztermeld céget venne, hogy know-how-hoz jusson. A Gazprom

284 Russzkij Newsweek, 2010. majus 16. http://www.runewsweek.ru/country/ 34289/
285 Bohm, Michael: The New Kremlin Dreamers. The Moscow Times, 2009. aprilis 20.

286 Merre tovabb, Oroszorszag? Beszélgetés Sz. Bird Zoltan torténésszel, Oroszorszag-~
szakértével. Nemzet és Biztonsag, 2010/ 3. évf., 3. sz., aprilis, pp. 61-74.

287 Saunders (2008)
288 Weiner (2010)
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emellett azzal érvel (és védekezik), hogy a palagaztermelés fenyegetést
jelent az ivoviz szamara.

2008 volt az elsd év, hogy az OECD-n kiviili energiafelhasznalds na-~
gyobb volt, mint az OECD-4llamoké. A Gazprom tisztdban van azzal, hogy
ez a fordulat stratégiai valaszt igényel,?89 kérdés, hogy erre milyen mér-
tékben lesz képes. Az orosz olajipar mindekdzben erds tavol-keleti politi-
kat visz, az oroszorszagi széntermelés pedig mar 2009-ben is profitalt a
kinai importndvekedésbdl.

A valsag lehetdséget teremtett a FAK-ban az orosz pozicidk erdsitésére,
alkalom nyilt a felvasarlasokra is. Kina azonban egyre aktivabban Iépett
fel a térségben. Kudrin szerint ,,Oroszorszag a baty szerepét jatssza el eb-~
ben a régidban ¢s segiti a pénziigyi stabilitast”.290

A FAK-on kiviil is volt olyan allam Eurdpaban, amely Oroszorszaghoz
fordult segitségért. Szerbia pénziigyi és beruhazasi hitelt kért Oroszor-
szagtol. Ugyanakkor Kina itt is megjelent.

Az orosz—belorusz—kazah vamunid nehézségek aran, de egyeldre a terv
szerint halad. Oroszorszdg Ukrajndt is meghivta a vamunioba, am nem
valoszint, hogy erre sor keriilne. Tadzsikisztan és — az Ukrajnahoz hason-
l6an WTO-tag — Kirgizisztan viszont érdeklddik iranta.

Elemzésiinkben nem szoltunk kiildon az orosz—eurdpai és az orosz—
amerikai kapcsolatokrdl, azt azonban ki kell emelniink, hogy a 2010-es
diplomaciai aktivitas mdr az emlitett 1j orosz kiilpolitikai doktrina jegy¢-
ben folyt.291 Fontos honap volt 2010. aprilis: eldbb a Start-III szerzddést
irta ald Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok, majd az atomtdltetek leszere-
Iésével visszamaradt plutonium felszamolasardl kotottek egyezményt.
Oroszorszag szamara siker, hogy Obama elndk 2009 szeptemberében
hivatalosan is felhagyott a csehorszdgi és lengyelorszagi radar-, illetve
rakétarendszerrel.

Ugyancsak nem elemeztiik a 2010 februdrjdban jovahagyott uj katonai
doktrinat, amely Rdcz Andras szerint ,egy Onmagat a nemzetkozi kiil-,
biztonsag-~ ¢s védelempolitikai folyamatok teljes jogu résztvevdjének te-
kintd, erds, szilard benyomast kelté allam céljait fogalmazza meg”.29?

k ok ok ok ok

289 Medvedev (2010), pp. 78-83.
290 Minfin, 2009. aprilis 3. http://www.minfin.ru/ru/press/speech/printable.php?id4=7236

291 Magyar Radio, 2010. mdjus 12. http://www.mr1-kossuth.hu/hirek/legfrissebb-
hirek/megujul-az-orosz-kulpolitikai-doktrina.html

292 Racz (2010), pp. 92-94.
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Fiiggelék

F1. tablazat
Egyes allamok részesedése a bruttd vildgtermékbol
vasarloerd-paritdson szamolva 2009-ben

(szazalék)
USA 20,455
Kina 12,524
Japan 6,003
India 5,059
Németorszdg 4,025
Egyesiilt Kirdlysag 3,102
Oroszorszag 3,049
Franciaorszag 3,029
Brazilia 2,871
Olaszorszag 2,510
Mexiko 2,092
Spanyolorszag 1,955
Korea 1,939
Kanada 1,847
Indonézia 1,378
Torokorszag 1,246
Iran 1,190
Ausztrélia 1,172
Tajvan 0,994

Forrds: Sajat szerkesztés az IMF WEQ alapjan.
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F2. tdbldzat

Az orosz GDP alakuldsa, Oroszorszag részesedése a bruttd vildgtermékbdl

Mrd USD PPP-ben Mrd RUB
Mrd USD Mrd USD

Helyezés Rész(ﬁ/ffdés PPP-ben | hiv. drf-on | 411,nd aron | folyd dron
1992 5. 4,183 | 1171,966 85,592 | 30144914 19,010
1993 3,751 | 1093,645 | 183816| 27522,306 171,500
1994 3,176 974,871 | 276,902 | 24026973 610,700
1995 10. 2,953 954376 | 313,451 | 23041867 1428500
1996 10. 2,746 937,464 | 391,775 | 22210571  2007,800
1997 10. 2,679 967,190 | 404,946 | 22517,331  2342,500
1998 10. 2,473 925,838 | 271,038 | 21313,810 2629,600
1999 10. 2,542 999,125 | 195,007 | 22667,472  4823,200
2000 10. 2,668 | 1123298 | 259,702 | 24944568 7305,600
2001 10. 2,743 | 1207,157 | 306,583 | 26214,526 8943600
2002 10. 2,794 | 1284894 | 345486 | 27458,086 10830,500
2003 9. 2,896 | 1407,759 | 431429 | 29449649 13243200
2004 9. 2952 | 1548,717 | 591,902 | 31555696 17048,100
2005 3. 3007 | 1697,957 | 764,256 | 33571347 21625400
2006 8. 3,085 | 1887,841 | 989428 | 36148211 26903,500
2007 7. 3,175 | 2098432 | 1294050 | 39062,083 33102,900
2008 6. 3,259 | 2263,633 | 1660,009| 41256000 41256,000
2009 7. 3,049 | 2109551 | 1229227 | 37996,776 39016,100

Megjegyzés: PPP — vasarloerd-paritas.

Forrds: Sajat szerkesztés az IMF WEO (2010. dprilis) alapjdn.
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F3. tablazat
A nyersolaj, az olajtermékek és a gaz szerepe az orosz druexportban
Mrd USD %

Export Nyerso.l Olajt. [ Foldgaz lEgyﬁtt Nyerso.lOlajt.[ Foldgaz lEgyz’z’tz‘
1992 | 51,7 | 10,2 5,0 88 240 | 198 97 16,9 464
1993 | 58,6 | 10,3 4,1 96 240 175 7,0 164 40,9
1994 | 67,4 | 1056 4,1 10,6 252 | 155 6,1 15,7 37,4
1995 | 82,4 | 13,3 5,0 12,1 30,5 | 16,2 6,1 14,7 37,0
1996 | 89,7 | 159 7,5 14,7 381 | 17,7 84 16,4 425
1997 | 86,9 | 148 7,3 164 385 | 170 83 189 44,3
1998 | 744 | 10,3 4,3 134 279 | 138 5,7 180 37,5
1999 | 756 | 14,2 5,4 114 310 187 72 150 41,0
2000 | 105,0 | 25,3 10,9 16,6 528 | 24,1 104 158 50,3
2001 | 101,9 | 250 94 17,8 521 | 245 92 174 51,2
2002 | 107,3 | 29,1 11,3 15,9 56,3 | 27,1 10,5 14,8 524
2003 | 1359 | 39,7 14,1 200 737 | 29,2 103 14,7 54,2
2004 | 1832 | 59,0 19,3 21,9 1002 | 322 10,5 11,9 54,7
2005 | 2438 | 834 338 31,7 1489 | 34,2 139 130 61,1
2006 | 303,06 | 102,3 44,7 43,8 190,8 | 33,7 14,7 14,4 62,8
2007 | 354,4 | 121,56 52,2 448 2186 | 34,3 14,7 12,7 61,7
2008 |471,6 |161,1 79,9 69,1 310,1 | 34,2 16,9 14,7 658
2009 | 3034 |100,6 48,1 42,0 190,7 | 33,2 15,9 13,8 62,9

Forrds: Bank Rosszii
http://www.cbr.ru/statistics/ print.aspx?file=credit_statistics/bal_of paym_an 07.htm

&pid=svs&sid=pbDK an és sajdt szamitdsok.
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F4. tablazat
Az orosz GDP realndvekedésének 0sszetevdi 1999 és 2007 kozott

(szazalék)
A GDP konjunkturalis no- Brent nyersolaj ara
A GDP 16 A GDP vekedése (USD/hordo)
.| strukturalis - 0z
vekedése | % : Az olajarak | Fgyéb ténye- i .
ndvekedese | y4itozasatol [z6kkel magya- 1999-es | Nominal
4 fes ; , p aron aron
vald fiiggés razhatd
6,4 4,9 0,1 1,4
1999 17,7 17,7
100,0 76,1 1,5 22,4
10,0 49 2.8 2,3
2000 25,6 28,3
100,0 49,2 28,2 22,6
571 374 170 077
2001 18,4 24,4
100,0 67,6 19,2 13,1
4,7 3,7 1,0 0,1
2002 18,3 25,0
100,0 78,2 20,4 5
773 472 176 1,6
2003 20,5 28,9
100,0 57,4 21,3 21,3
7,2 4,3 2,7 0,3
2004 25,3 38,3
100,0 59,4 36,8 3,7
6,4 0,9 5,0 0,6
2005 33,1 54,4
100,0 13,4 77,6 9,0
774 170 5,6 078
2006 36,3 65,4
100,0 13,5 75,2 11,3
8,1 1,8 5,7 0,6
2007 38,1 72,7
100,0 22,4 69,9 7,7

Forrds: Kazakova—Szinyelnyikov~-Muriljov (2009): p. 133.
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F5. tablazat
A vélsdgellenes pénziigyi intézkedések szerkezete 2008-2009-ben

(Mrd RUB)
2008-09-es |2010. janudr
felhasznalasra| 1-ig felhasz-
tervezett nalt
Osszes valsagkezeld intézkedés 3 528,4
Intézkedések a ,,gazdasdg pénziigyi fenntarthatosdga”™ ér-
5 2099,5
dekében
Szovetségi koltségvetési eszkoz0kbol 868,4 868,4
A regiondlis koltségvetések egyensulyanak megdrzésére 363.4 363.4
(dotacidk, szubvencidk, koltségvetési hitelek) ’ ’
VEB 175,0 175,0
VTB 180,0 180,0
Roszszelhozbank 45,0 45,0
Roszagrolizing 25,0 25,0
AIZSK (Lakasjelzalog-hitel Ugyndkség) 80,0 80,0
Koltségvetésen kiviili forrdsok (kvizikoltségvetési) ~ 1231,1
Alarendelt kdlcsontdke a Szberbanknak (forras: jegy-~ 500,0 500,0
bank)
VEB-nek, majd abbol alarendelt kolcsontdke nyujtasa
mas bankoknak 410,0 404,0
(14 bank kapott; forras: Nemzeti Joléti Alap)
YEB~nek, majd azt kkv-hitelezésre (forrds: Nemzeti Jo- 30,0 30,0
1éti Alap)
Bankok adossaganak atiitemezese (forras: jegybank ¢s 0 a 297 1
Betétbiztositasi Ugynokség) o ¢
Redlgazdasdgot segito intézkedések 7518
Szovetségi koltségvetési eszkoz0kbol 551,9 6153
Autdipar tamogatasa 68,0 69,0
Repiilégépgydrtas tamogatasa 15,9 21,9
Hajoégyértas tamogatasa 3,0 3,0
A halaszat és az agraripari komplexum vallalatainak
. . 18,1 60,4
kamattamogatasa
Exporttamogatas 6,0 6,1
Kkv-k fejlesztése 13,6 18,0
Hadiipar tdmogatasa 73,3 79,0
Szallitasi szektor tdmogatdsa 53,0 56,4
Vagyoni hozzdjarulas a Rosztyehnologii allami korpo~ L0 15
racionak ’ ’
Allami garanciak a rendszeralkoté véllalatoknak 300,0 300,0
Koltségvetésen kiviili forrdsok (kvdzikoltségvetési) 136,5
Lakasépités tamogatasa (forras: ZSKH Alap [lakés- és 0 a 136.5
kommunédlis gazdalkodas reformjat segitd alap]) o ’
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2008-09-es | 2010. januar
felhasznalasra| 1-ig felhasz-
tervezett nalt
Szocidlis irdnyu intézkedések 6182 677,0
Szovetségi koltségvetési eszkozokbol 6182 677,0
Munkaerdpiac és foglalkoztatottsag tamogatasa 43,7 43,7
Munkanélkiili segély ndvelése 37,0 80,5
Az anyasagi toke felhaszndldsa a lakasviszonyok javita-
sara és 12 ezer rubel egyszeri kifizetés a foly sziikség- 44,3 44,3
letekre
Potldlagos intézkedések az egészségmegdrzés teriiletén
(a HINT1-gyel
szembeni harc, alapvetd gydgyszerek biztositdsa, csucs- 9,7 9,7
technoldgidju
orvosi ellatas nyujtasa stb.)
Veteranok lakashoz juttatdsa 55,8 55,8
Transzferek a koltségvetésen kiviili alapoknak és az
Eurazsiai Gazdasdgi 427,7 443,0

Kozosség krizisellenes alapjaba

Forrds: TEPP (2010): pp. 85-86.
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F6. tablazat
A 2010-es valsagkezeld intézkedések
(M RUB)
Koltségvetési eszkdzok
nagysaga a kiemelt
valsagkezeld intézkedé-
sekre
Osszesen 195 000
1. Cimzettek 138 965
* T8keemelés az Oboronprom Egyesiilt Ipari Korporacional az 2 477
addssag és kamatok torlesztésére a bankok és hitelezdk felé
* T6keemelés az Egyesiilt Repiilégépgyartd Korporacionak
(OAK) a bankok ¢és hitelezdk felé fennalld addssag torlesztése 10 700
érdekében
* Roncsprémium-~program 11050
* Beruhazasi projektek megvaldsitasa a monovarosokban 10 000
* Infervencids felvdsarldsok a mezdgazdasagi termékek, nyers-
o . o . iy 5038
anyagok ¢és élelmiszerek piacanak szabalyozdsara
* A szovetségi szervek auto- ¢és utépitésiberendezés-vasarlasai 20 000
* Potldlagos vagyoni hozzdjarulds a ZSKH Alapba a felujitasi és 15 000
lakossagatkoltdztetési program kiszélesitése érdekében
* Tamogatasok a gépkocsi- ¢s szdllitdeszkdz-gyartdknak: a
2008-2010-ben felvett technoldgiai modernizacios célu hite- 2 500
lek kamatainak részleges visszatéritése
* Tamogatasok az ipari termékek exportdreinek: az oroszorsza-
gi hitelintézetektSl 2005-2012-ben felvett hitelek kamatainak 7000
részleges visszatéritése
* Tamogatasok az oroszorszagi hitelintézetek részére a magan-
személyeknek 2009-2010-ben nyujtott gépjarmuhitelek uta- 1000
ni kiesd bevételek kompenzaldsara
* T8keemelés az Uralvagonzavod Tudomanyos-~ipari Korporaci- 10 000
onal
* A rendszeralkotd vallalatok pénziigyi ¢s gazdasagi helyzetét
monitorozo tarcakdzi bizottsdg, illetve az allami hadi meg-
rendeléseket végrehajtd hadiipari stratégiai vallalkozasok és 40 000
szervezetek tamogatasaval foglalkozo tarcakozi bizottsag ha-
tarozatainak megfeleléen tAmogatas nyujtasa vallalkozasok-
nak és szervezeteknek
* Potlolagos intézkedések a munkaerdpiaci fesziiltségek csdok~
(s . 4 200
kentésére a szubjektumokban
2. Tartalék 56 035

Forrds: The Anti-Crisis Guidelines of the Government of the Russian Federation for 2010.

http://premier.Qov.ru/eng/anticrisis/ 3.html




